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Uber das Projekt

Das Projekt ,Lebendige Orte aktiv gestalten — Potenziale der
Innenentwicklung und Leerstandsaktivierung in landlichen
Raumen” wird aus Mitteln des Bundesprogramms Landliche
Entwicklung und Regionale Wertschopfung (BULEplus) ge-
fordert. Die Laufzeit betragt drei Jahre — vom 01.04.2024 bis
zum 31.03.2027. Inhaltlich zielt das Projekt auf die fachliche
Begleitung einer bundesweiten Handlungsstrategie zur Uber-
windung der zunehmenden Leerstandsproblematik vor allem
in strukturschwachen oder auch ldndlichen Kommunen und
Regionen. Diese Strategie unter Federfiihrung des Bundes-
ministeriums fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen
(BMWSB) und mit Beteiligung des Bundesministeriums fir
Ernahrung und Landwirtschaft (BMEL) ist darauf ausgelegt,
leerstehende Wohnungen, Gewerberdume und Gebaude
wieder oder erstmalig fir den Wohnungsmarkt nutzbar zu
machen. Damit wird ein wichtiger Beitrag zur Schaffung von
angemessenem und bezahlbarem Wohnraum geleistet.

Im Rahmen des BULEplus-geférderten Projektes werden neben
dem Aspekt des Wohnens weitere zentrale Funktionen und
Nutzungen, vorrangig im Bereich der Daseinsvorsorge, be-
leuchtet. Daneben sind die Belebung von Ortskernen und
der Erhalt landlicher Baukultur von besonderem Interesse.
Als Transferprojekt konzipiert, werden verschiedene Mal3-
nahmen umgesetzt, die eng miteinander verknipft sind.
Dazu gehdren:

e Zusammenfiihrung von Informationen, wissenschaftlichen
Erkenntnissen und Praxiswissen mit Bezug zur Innenent-
wicklung und Leerstandsaktivierung

Implementierung einer Projektwebseite als Informations-,
Diskussions- und Vernetzungsplattform fur alle Akteur*in-
nen, die an der Zukunft ihrer Regionen, Gemeinden und
Dorfer aktiv mitwirken wollen, insbesondere durch Aktivie-
rung von Leerstdnden

Durchfiihrung von digitalen und analogen Fachveranstal-
tungen zu unterschiedlichen Schwerpunkten der Innenent-
wicklung und Leerstandsaktivierung mit explizitem Praxis-
bezug (z. B. in Form von Exkursionen)

e Analyse und Prasentation von gelungenen Praxisbeispielen
der Leerstandsaktivierung in landlichen Regionen im ge-
samten Bundesgebiet; Grundlage: Bereisungen, Foto-/
Videodokumentation und Experteninterviews mit zentralen
Akteur*innen

Ableitung von Handlungsempfehlungen fir Gestalter*innen
der Dorf-, Regional- und Stadtentwicklung, Entscheidungs-
trager*innen der Bundes-, Landes- und Kommunalpolitik,
relevante Akteur*innen in den kommunalen Verwaltungen
(z. B. Bauleitplanung, Wirtschaftsforderung), Eigentiimer*in-
nen leerstehender Gebdude sowie private Bauherr*innen

e Erstellung eines Praxisleitfadens, der zentrale Ergebnisse
des Projektes zusammenfasst und als Inspirations- und
Handlungsgrundlage zum Umgang mit leerstehenden
Wohnungen, Gewerberdumen und Gebduden sowie un-
genutzten Flachen dient

Begleitende Offentlichkeitsarbeit zur Information und
Sensibilisierung verschiedener Zielgruppen; Schaffung
eines Problembewusstseins fiir das Thema Leerstand

Die Umsetzungsorientierung steht klar im Vordergrund des
Projektes, welches an bestehende Initiativen, Netzwerke und
Projekte ankniipft. Das Credo lautet ,Von Bestehendem lernen”
- denn die praktischen Erfahrungen der Akteur*innen vor Ort
verdeutlichen am besten, wie Projekte und MaBnahmen der
Leerstandsaktivierung sinnvoll geplant und umgesetzt werden
kdnnen. Auf diese Weise werden Interessierte auf bevorstehende
Prozesse vorbereitet, indem sie Instrumente, Férdermoglich-
keiten und erfolgreiche Initiativen, aber auch mogliche Heraus-
forderungen und Hirden kennenlernen.

Daten und Fakten
zur Leerstandssituation
in Deutschland

Die Datenlage zum Thema Leerstand in Deutschland ist ins-
gesamt Uberschaubar. Immerhin existieren fundierte Angaben
zum Leerstand von Wohnungen auf Ebene der Landkreise
und kreisfreien Stadte, die im 10-jahrigen Turnus Gber die
Zensus-Erhebungen erfasst werden. Folgende Merkmale
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werden dabei erhoben: Anzahl leerstehender Wohnungen
in Gebduden mit Wohnraum; Leerstandsquoten in Wohn-
gebauden; Dauer des Leerstands; Griinde des Leerstands.

Nach Auswertung der Zensus-Daten lag der Wohnungs-
leerstand in Deutschland am 15. Mai 2022 bei 1,925 Mio.
(vgl. hier und im Folgenden: BBSR 2024). Das waren 4,5 %
der Wohnungen in Gebduden mit Wohnraum bzw. 4,3 % der
Wohnungen in reinen Wohngebduden. In Westdeutschland

betrug die Leerstandsquote 4 %, was insgesamt 1,35 Mio.
Wohnungen entspricht. In Ostdeutschland lagen die entspre-
chenden Werte bei 6,4 % (ohne Berlin: 7,7 %) und 577.000
Wohnungen. Mehr als die Halfte der Wohnungen (55 %)
stehen seit mindestens 12 Monaten leer, wobei auch hier
ein West-Ost-Gefélle zu erkennen ist (52 % vs. 61 %). Die
nachfolgende Karte zeigt die Leerstandsquoten fiir Woh-
nungen auf Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte

in Deutschland.

Karte: Anteil leerstehender Wohnungen in Gebduden mit Wohnraum 2022 (in %)

bis unter 2 . 8 bis unter 10

2 bis unter 4 . 10 und mehr
. 4 bis unter 6 keine Daten

. 6 bis unter 8

Quelle: BBSR 2024
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Bei den Griinden der Wohnungsleerstande wurde am
haufigsten angegeben, dass die Wohnung ,innerhalb von

3 Monaten fiir den Bezug verfiigbar” sei (38 %), gefolgt von
Jaufenden bzw. geplanten BaumaBnahmen” (23,9 %). Beides
wirde darauf hindeuten, dass ein nicht unerheblicher Teil der
Wohnungen demnéchst wieder genutzt werden kann. Die
weiteren Griinde lauten: ,Sonstiges” (19 %), .Kiinftige Selbst-
nutzung” (7,4 %), .Verkauf des Gebdudes oder der Wohnung”
(6,8 %), ,Geplanter Abriss oder Riickbau” (3,9 %). Auffallig ist
hier der geringe Wert bezlglich Abriss oder Rickbau, zumal
diese Option in Regionen und Gebieten mit hohem Leerstand
sowie ungulnstiger demographischer Entwicklung verstarkt in
Betracht gezogen werden muss und im Rahmen der Stadte-
bauférderung gefoérdert wird (vgl. BMWSB 2025).

Im Gegensatz zu Wohnungsleerstdnden gibt es bislang nur
wenig Erkenntnisse zu Leerstanden von Geschéfts-, Gewerbe-
und Burordumen, Industrieanlagen, Infrastruktureinrichtungen
oder landwirtschaftlichen Gebduden. Die Zensus-Daten liefern
hierzu keine Angaben. Einschlagige Studien oder Erhebungen
(z.B. IVD-Umfrage zum Leerstand von Gewerbeimmobilien 2021)
werden eher sporadisch durchgefiihrt und liefern nur ein par-
tielles Bild Gber die Leerstandssituation in den genannten
Bereichen. Gerade mit Blick auf die Entwicklung landlicher
Raume besteht hier besonderer Forschungsbedarf.

Good Practice:

Gelungene Leerstandsaktivierung
in l1andlichen R3umen

Ein wesentliches Ziel des Projektes ist die Analyse und
Darstellung von guten Praxisbeispielen aus dem gesamten
Bundesgebiet. Es geht um kreative Konzepte und Losungen,
die entweder im gesamten Ort (z. B. Dorf, Gemeinde, Klein-
stadt), in einer Region (z. B. Landkreis, interkommunale
Verbilinde, LEADER-Region) oder bei einzelnen Objekten
(z. B. Wohnhauser, Wirtschaftsgebaude, Industrieareale) zur
Uberwindung von Leerstand beitragen. Wichtige Qualitats-
merkmale liegen u.a. in der engen Zusammenarbeit mit der
jeweiligen Kommunalverwaltung und in der Beteiligung der
Menschen vor Ort. Diese Good Practice-Beispiele, die Inspira-
tion und Lernprozesse anregen, gibt es zuhauf — nicht zuletzt
dank engagierter Menschen, die ihr Wohn- und Lebensumfeld
aktiv gestalten wollen und damit einen wichtigen Beitrag zur
Verbesserung der ortlichen Lebensqualitat leisten. An dieser
Stelle werden zwei Beispiele vorgestellt; sie befinden sich
in Ballenstedt im Landkreis Harz (Sachsen-Anhalt) und in
Felsberg im Schwalm-Eder-Kreis (Hessen).

Der staatlich anerkannte Erholungsort Ballenstedt ist eine
Kleinstadt am Nordrand des Harzes mit rund 8.500 Einwoh-
ner*innen. Als ehemaliger Stammsitz der Askanier und Resi-
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denz der Herzdge von Anhalt-Bernburg kann Ballenstedt auf
eine bedeutsame Geschichte zurilickblicken; die Stadt wird
aufgrund dessen auch als ,Wiege Anhalts” bezeichnet. Ein
wichtiges Thema der Stadtentwicklung ist der Umgang mit
tatsachlichem und potenziellem Leerstand. Dahinter steht
das Ubergeordnete Ziel, eine lebenswerte kleinstadtische
Struktur mit historischem Charakter zu erhalten. Aus dieser
Motivation heraus haben sechs junge Frauen aus Ballenstedt
im November 2017 den Verein heimatBEWEGEN e.V. gegriin-
det (www.heimatbewegen.de). Der Verein zielt auf eine soli-
darische Form des Zusammenlebens, -lernens und -arbeitens,
sodass die Menschen in Ballenstedt zur gemeinsamen Gestal-
tung ihrer Lebensgrundlagen ermutigt werden.

Seit Griindung hat der Verein zahlreiche Projekte angestof3en
und umgesetzt. Dazu zahlt insbesondere die Wiederbelebung
des Gutes Ziegenberg, einem mehr als 400 Jahre alten Vier-
seitenhof im Zentrum von Ballenstedt, den der Verein im Jahr
2018 gepachtet und seitdem Schritt fiir Schritt mit neuem
Leben gefillt hat. Der Gutshof stand seit Beginn der 2000er
Jahre leer, nachdem er zuletzt als Pension genutzt wurde.
Durch den jahrelangen Leerstand waren die Geb&ude teils
starkem Verfall ausgesetzt. Nach Ubernahme durch den
Verein wurden manche Gebaude abgerissen, andere gerettet
und saniert; wieder andere verfallen jedoch weiterhin, weil
notwendige Ressourcen fehlen. Die Finanzierung konnte
vor allem Uber Férdermittel (z. B. LEADER, Neulandgewinner,
BULEplus) sichergestellt werden. Heute ist Gut Ziegenberg
unter der Bezeichnung ,heimatHOF” ein groBtenteils ehren-
amtlich betriebenes Begegnungszentrum, das auf verschie-
denen S&ulen fuBt:

heimatLABOR: bietet Raum fiir handwerkliche und kiinstle-
rische Entfaltung; fungiert als Ideenschmiede zu Themen
wie Stadtentwicklung, Tourismus, Handwerk, Umweltschutz
oder Versorgung im Alter.

heimatKONTOR: ist Anlaufpunkt fiir den Verkauf von Selbst-
gemachtem, Selbstgekochtem oder Selbstgebackenem aus
Ballenstedt und Umgebung; die Produkte sind umweltver-
traglich produziert und verpackt.

heimatHERBERGE: bietet Unterkunft (Bed & Breakfast)
mit individuell gestalteten Rdumlichkeiten fur Reisende
(z. B. Radfahrer*innen, Wandertourist*innen); auch Zelt-
und Wohnmobilstellplatze sind vorhanden.

heimatQUARTIER: setzt auf die Idee des generations-
Ubergreifenden Miteinanders und ermoglicht Menschen
in unterschiedlichen Lebenslagen und jeden Alters ein
selbstbestimmtes, bezahlbares Wohnen.

heimatRAUM: ermdglicht gemeinschaftliches Arbeiten und
Reflexion; bietet Raume fir Vortrage, Workshops, Trainings/
Kurse und (Vereins)Sitzungen.
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Diese funf Bereiche stellen jeweils eigene Wirtschaftsbetriebe
dar, um Einnahmen fir die Aufrechterhaltung und den Aus-
bau des heimatHOFs und seiner Aktivitdten zu generieren.
Darliber hinaus initiiert und unterstutzt der Verein eine
Vielzahl an gemeinnutzigen, kiinstlerischen und kulturellen
Projekten auf Gut Ziegenberg. Die finanzielle Basis fiir den
heimatHOF besteht aus einer Mischfinanzierung, die sich aus
Férdermitteln, Fundraising, Sponsoring und Spenden sowie
Einnahmen aus Vermietung und Nutzung der Rdumlichkeiten

und dem Verkauf von Produkten zusammensetzt. Neben
der Revitalisierung von Gut Ziegenberg setzt der Verein
heimatBEWEGEN e.V. viele weitere Projekte um, die das
soziale Leben in Ballenstedt verbessern. Die Aktivierung
von Leerstand ist dabei ein wichtiges Anliegen. Beispiels-
weise arbeitet der Verein gemeinsam mit 6ffentlichen und
privaten Akteur*innen derzeit an einer méglichen Nach-
nutzung fir die ehemalige Lungenklinik Ballenstedt.

Erfolgsfaktoren der Leerstandsaktivierung in Ballenstedt

Umkehrung des Narrativs: Leerstand als Moglichkeits- und Gestaltungsraum begreifen

Institutionalisierung der Initiative in Form eines Vereins

Kompetenzen und Beharrlichkeit bei der Akquise von Fordermitteln

Entwicklung eines multifunktionalen Konzeptes fir leerstehendes Objekt, dadurch
Streuung von Risiken sowie diversifizierte Einnahmequellen

Aufbau einer ko-produktiven Gestaltungsallianz” durch intensives Netzwerken
(u.a. Uber Dialogveranstaltungen)

Zusammenarbeit mit externen Akteur*innen; Aufnahme neuer Impulse

Ubernahme einer Experten- und Moderationsrolle hinsichtlich Gestaltung von
Leerstand; dadurch Unterstitzung der Kommune (Beratungsleistungen)

Synagoge Felsberg,
Schwalm-Eder-Kreis (Hessen)

Felsberg ist eine Kleinstadt mit rund 10.600 Einwohner*innen,
die durch einen historischen Ortskern und regionstypische
Fachwerkhauser gepragt ist. Im Zentrum der Stadt befindet
sich eine Synagoge, die Mitte des 19. Jahrhunderts im klas-
sizistischen Stil erbaut wurde. Von 2013 bis 2022 stand die
Synagoge leer, nachdem sie zuvor als Gastwirtschaft und
spater als Restaurant mit dartber liegenden Wohnrdumen
genutzt worden war. Angetrieben von einem engagierten
Einzelakteur wurde im Jahr 2013 der Verein ,Rettet die Syna-
goge Felsberg” gegriindet. Der entscheidende Startschuss
zur Wiederbelebung der Synagoge fiel im Jahr 2014, als
Fordermittel vom Land Hessen und weiteren Institutionen
bewilligt wurden. Mit Unterstiitzung des Regionalmanage-
ments der LEADER-Region Mittleres Fuldatal und der Stadt
Felsberg als Antragsteller erhielt der Verein die nétigen Mittel
fur die Restauration. Daneben unterstiitzten auch das Innen-
ministerium des Landes Hessen und die Deutsche Stiftung
Denkmalpflege das Projekt. Weitere finanzielle Mittel konn-
ten Uber Spenden akquiriert werden, u.a. von einem GroB-
spender.

Ein wichtiger Faktor fir die Umsetzung der Sanierungs-
arbeiten war der umfangreiche Einsatz von Ehrenamtlichen.
Beispielsweise brachte einer der Schllsselakteure seine prak-
tischen Erfahrungen als Bauingenieur auf ehrenamtlicher

Basis in das Projekt ein. Dadurch konnten samtliche Arbeits-
schritte — von der statischen Verstarkung des Dachstuhls bis
hin zur Restaurierung der Fassade — in Eigenleistung geplant
werden. Bei der Umsetzung der Sanierung musste jedoch
eine klare Trennung der Gewerke von ehrenamtlich geleisteter
Arbeit erfolgen, um den zweckgebundenen Einsatz der Foérder-
mittel sicherzustellen. Die komplexen Arbeiten an der histo-
rischen Bausubstanz vollzogen sich Uber rund sechs Jahre,
was Geduld und Durchhaltevermégen bei den Beteiligten
erforderte. Besonders wéahrend der Corona-Pandemie in den
Jahren 2020 und 2021 kam es zu Verzdgerungen. Das starke
Netzwerk und groBe Vertrauen unter den beteiligten Akteur*in-
nen — insbesondere Architekt*innen, verschiedene Baugewerke,
die LEADER-Region Mittleres Fuldatal sowie das Landesamt
fir Denkmalpflege Hessen und die Untere Bauaufsichts- und
Denkmalschutzbehdrde in Homberg (Efze) — waren fiir den
Projekterfolg maBgeblich.

Im Jahr 2022 wurde die Synagoge schlieBlich als Gebets- und
Kulturstétte wiedererdffnet. Dies war ein Ereignis von immenser
Bedeutung - nicht nur fur die Stadt Felsberg, sondern auch
fir die gesamte Region. Uber die religidse Nutzung hinaus
tragt das Gebdude auch als Veranstaltungsort zur kulturellen
Vielfalt bei und fordert das Gemeinschaftsgefihl. Besonders
positiv ist die wachsende Zahl an Schulklassen, die das Ge-
baude bei Fiihrungen besuchen. Dadurch entfaltet die Syna-
goge auch als Lernort flr junge Menschen eine besondere
Wirksamkeit.
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ErfolgsfFaktoren der Leerstandsaktivierung in Felsberg

* Engagierter Einzelakteur als ,Zugpferd" und zentraler Kimmerer

e Institutionalisierung der Initiative in Form eines Vereins

¢ Kompetenzen und Beharrlichkeit bei der Akquise von Fordermitteln
(z. B. LEADER, Stiftung Denkmalpflege) und Spendengeldern

Aufbau eines breiten Netzwerks an privaten und 6ffentlichen Unterstitzer*innen
.Enabler’-Funktion der LEADER-Region Mittleres Fuldatal

GroRes ehrenamtliches Engagement bei der Planung und DurchfGhrung der Sanierung

Geduld und Durchhaltevermdégen; Widerstandsfahigkeit nach Rickschlagen (Corona)

Online-Praxiswerkstatt
.Leerstand gestalten fiir lebendige Orte*:
Wohnen in I13ndlichen R3umen, 03.12.2025

Wie groB die Relevanz von Leerstand und seinen Potenzialen
mit Fokus auf Wohnen fiir eine Belebung landlicher Raume ist,
zeigte die erste Online-Praxiswerkstatt ,Leerstand gestalten fir
lebendige Orte” zum Thema ,Wohnen in ldndlichen Raumen”
am 03.12.2024. In der Spitze verfolgten fast 170 Teilnehmer*in-
nen im Zoom-Raum die funf Impulse aus Forschung, Praxis

und Politik.

Dr. Annett Steinflhrer, Thiinen-Institut fir Lebensverhaltnisse
in landlichen Raumen, stellte aktuelle Zahlen zu landlichem
Wohnen vor und ging auf Wanderungsbewegungen zwischen
landlichen und stadtischen Rdumen ein. Dabei griff sie auf die
jungsten Zensus-Daten von 2022 und eigene Erhebungen zuriick.

Kernaussagen:

* Nachfrage nach Wohnraum auf dem Land durch junge
Familien auf Eigenheimsuche; ebenso hoher Bedarf an
Mietwohnungen fir Ein-Personen-Haushalte

¢ Zahlreiche ungeklarte Forschungsfragen, z. B. hinsichtlich
Wohnformen fiir nicht-familiale Haushalte oder Unternutzung
von Hausern, Wohnungen und Gewerberdumen im Bestand

René Schernikau, hauptamtlicher Blirgermeister der Verbands-
gemeinde Arneburg-Goldbeck im Norden der Altmark, Sachsen-
Anhalt, teilte seine Erfahrungen aus der interkommunalen
Initiative ,Luxus der Leere”.

Kernaussagen:

e ,Luxus der Leere” als tragendes Element flr die Entwicklung
der beteiligten Kommunen, u. a. durch digitale Tools (Immo-
bilienborse, GIS-Portal)

¢ Unterstlitzung von Eigentlimer*innen bei der Entwicklung und
Umsetzung von Nutzungsoptionen fir leerstehende Objekte

* GroBe Bedeutung des gemeindetibergreifenden Netzwerks
mit personlichen Beziehungen und informellen Kontakten

Gemeinsam mit ca. 30 Mitstreiter*innen engagiert sich Lisa
Bensel seit 2022 in der Landauer Leerstandsinitiative e.V.
Sie berichtete Uber die Schwerpunkte ihrer Arbeit in der
48.000-Einwohner-Stadt.

Kernaussagen:

* Umsetzung innovativer MaBnahmen zur Entgegenwirkung
von Leerstand im gesamten Stadtgebiet, z. B. Reallabor
zum Konzept des Zwischenwohnens

 Sensibilisierung fiir alternative Wohnformen und kulturelle
Vielfalt, u. a. durch Veranstaltungen und Beteiligungs-
formate

© Pladoyer fir eine gesetzliche Begrenzung der maximalen
Leerstandsdauer mit entsprechenden Sanktionierungs-
moglichkeiten

Die Eckpunkte der im Blindnis Bezahlbarer Wohnraum
ressortlibergreifend und partizipativ erstellten Handlungs-
strategie Leerstandsaktivierung brachte Tilman Buchholz
vom federfiihrenden Bundesministerium fiir Wohnen,
Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) in die Veran-
staltung ein.

Kernaussagen:

 Integrierter Ansatz: Verknlpfung von MaBBnahmen zur
Leerstandsmobilisierung mit MaBnahmen zur Steigerung
der Attraktivitat strukturschwacher Regionen

¢ Erleichterte Umwandlung von Nichtwohngeb&auden in
Wohnraum als ein zentrales Element der Strategie

* MaBgebliche Unterstlitzung durch Programme der Stadte-
bauférderung, auch fir landliche Rdume
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AbschlieBend stellte Judith Conrad, Bundesministerium fir
Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL), die zentralen Forder-
ansatze ihres Ministeriums vor. Neben dem Bundesprogramm
Landliche Entwicklung und Regionale Wertschopfung
(BULEplus) zéhlen dazu die Integrierte Landliche Entwicklung
(ILE) und der LEADER-Ansatz.

Klare Position des BMEL: Erhalt von Bestandsgebauden

Laufende Immobilienmarktanalyse fir die landlichen
Raume mit Auswertung der Zensus-Daten (noch nicht
verdffentlicht)

Erhebliches Wissensdefizit in Bezug auf landliche Immo-
bilienmarkte, z. B. hinsichtlich (partiellem) Leerstand von
Einfamilienhausern (Remanenzeffekt)

Erste EmpFfehlungen

Aus den bisherigen Projekt-Erkenntnissen lassen sich erste
Handlungsempfehlungen ableiten, die auf eine Verbesserung
der Rahmenbedingungen abzielen. Wesentliche Quellen sind
die im Rahmen der Projektbereisungen gefiihrten Experten-
interviews sowie die Vortrage und Diskussionen der Online-
Praxiswerkstatt vom 03.12.2024. Dariiber hinaus sind eigene
Recherchen sowie die Auswertung von Fachliteratur fir die
Empfehlungen mafBgeblich:

¢ Vereinheitlichung von Gesetzgebungs- und Regelungskom-
petenzen: In Bezug auf Baurecht, Denkmalschutz und Ge-
nehmigungswesen gibt es teils erhebliche Unterschiede
zwischen den Bundeslandern und teilweise auch den Kom-
munen in der konkreten Handhabung. Es ist von Seiten der
Bundes- und Landespolitik darauf hinzuwirken, die entspre-
chenden Prozesse einheitlicher und transparenter zu gestal-
ten. Dadurch lieBen sich Verzégerungen, Kostensteigerun-
gen oder Schwierigkeiten bei interkommunalen Projekten
verringern.

e Mehr Spielrdume im Bereich Denkmalpflege/Denkmalschutz:
Oft scheitern Projekte am Denkmalschutz. Mit Blick auf die
Leerstandsproblematik sollten flexiblere Regelungen ein-
gefiihrt werden, die Anpassungen an denkmalgeschiitzten
Gebauden ermoglichen, ohne den gesamten Denkmalschutz
aufzuheben. Sinnvoll wéren zielgerichtete Ausnahmerege-
lungen fir bestimmte Renovierungs- oder Umbauprojekte,
die im offentlichen Interesse liegen, wie z. B. die Schaffung
von Wohnraum oder die Verbesserung der Energieeffizienz.
Ein Positivbeispiel ist das Land Hessen, wo Denkmalschutz
und -pflege in Bezug auf Nachhaltigkeit bereits flexibler
gestaltet sind.
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e Sensibilisierung und Befdhigung von Kommunen: Kommunen
sind zentrale Akteur*innen der Innenentwicklung. Aus der
Praxis berichten jedoch Gestalter*innen, dass die Zusam-
menarbeit mit den Kommunalverwaltungen oftmals nicht
funktioniert oder die Kommunen sogar als Hiirde wahrge-
nommen werden. Es ist daher notwendig, die Kommunen
starker fur die Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Bereich
Innenentwicklung/Leerstandsaktivierung zu sensibilisieren
und bei der Implementierung vorhandener Instrumente,
wie z. B. Leerstandskataster, zu unterstitzen. In diesem Kon-
text ist auch die Sensibilisierung der Landes- und Bundes-
politik fir die Ausgangssituation in den (landlichen) Kom-
munen wichtig. Zentrale MaBnahmen des Wissenstransfers,
wie Veranstaltungen und Online-Informationen, insbeson-
dere zu guten Beispielen, die damit sichtbar und verbreitet
werden, sind daflr gut geeignet.

e Vereinfachung und Flexibilisierung von Férderprozessen:
Dies betrifft beispielsweise die transparente, leicht ver-
standliche Darstellung der Férderbedingungen, ggf. un-
terstitzt durch Webinare oder leicht zugédngliche Online-
Portale. Zudem sollten Forderprogramme den Besonder-
heiten von Leerstandsobjekten Rechnung tragen und indi-
viduelle L6sungen ermdglichen, z.B. in baukultureller oder
funktionaler Hinsicht. Zudem ist zu prifen, inwieweit Aus-
schreibungspflichten bei der Vergabe von (Bau-)Auftragen
obligatorisch sein missen. Hierbei sollte die Starkung der
regionalen Wirtschaft im Vordergrund stehen. Gerade in
Bezug auf Beratung und Information der potenziellen Zu-
wendungsempfanger sind Férdermittelgeber in den letzten
Jahren zunehmend aktiver geworden, z. B. BULEplus.

e Steigerung der Wertschatzung von Initiativen und Vereinen:
Diese agieren in der Regel ehrenamtlich und leisten einen
wesentlichen Beitrag zur Aktivierung von Leerstand, womit
sie die jeweilige Kommune entlasten (z. B. Beratungsleistun-
gen, Hilfe bei Antragstellung fiir Forderungen). Es sind
Maoglichkeiten auszuloten, wie diese ehrenamtlichen Struktu-
ren durch das Hauptamt unterstiitzt oder mittelfristig — zu-
mindest teilweise — ins Hauptamt Gberfihrt werden kénnen.

e Nutzung der Potenziale von LEADER und weiterer Forder-
ansétze der landlichen Entwicklung: Fir die landlichen
Raume ist der LEADER-Ansatz ein zentrales Vehikel zur
Forderung einer nachhaltigen, ,bottom up”-initiierten Ent-
wicklung. Fur die Aktivierung von Leerstand kdnnen die
Moglichkeiten dieses Instruments noch besser ausgeschdpft
werden. In einigen Bundesldndern missen die notwendigen
Regionalen Entwicklungskonzepte (REK) bereits auf die
Leerstandssituation eingehen und geplante Manahmen
formulieren. Es ist zu prufen, inwieweit diese Pramisse bun-
desweit Eingang in die LEADER-Forderung finden kann.
Dies gilt im Grunde auch flr weitere Férderansatze der
léndlichen Entwicklung, wie z. B. Dorferneuerung.



e (Mdgliche) Verstetigung von Strategischen Regionalen Ent-
wicklungskonzepten (SREK): Auf kommunaler Ebene kann
die Aktivierung von Leerstand durch Strategische Regionale
Entwicklungskonzepte (SREK) — als neues Element der
Stadtebauférderung — systematisch forciert werden. Inter-
essante Beispiele sind diesbeziiglich Northeim (Nieder-
sachsen) und Wiesenburg/Mark (Brandenburg). Es ist zu
prufen, inwieweit SREK nach der Pilotphase 2024 — 2026
insbesondere fiir landliche Regionen weiterentwickelt
und ggf. verstetigt werden kdnnen.

Zitierte Quellen

Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
(2024): Ergebnisse fir Deutschland zum Wohnungsleer-
stand aus den Zensusdaten 2022. Bonn. Verfligbar unter:
www.wohnungsmarktbeobachtung.de/bund-und-laender/
bak/ht-2024/copy_of_herbsttermin-2024-in-hamburg/bak_2024-
2_bbsr-wohnungsleerstand-aus-den-zensusdaten.pdf

Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und
Bauwesen (BMWSB) (Hrsg.) (2025): Handlungsstrategie
Leerstandsaktivierung. Leerstand beseitigen — bezahlbaren
Wohnraum schaffen — gemeinsam handeln! Berlin.

Weiterfihrende Informationen

e Online-Plattform des BULEplus-Projektes ,Lebendige
Orte aktiv gestalten — Potenziale der Innenentwicklung
und Leerstandsaktivierung in landlichen Raumen”,
www.leerstand-aktivieren.de
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Kurze-Geismar-Str. 33
37073 Gottingen
Tel. (0551) 49 709 - 0
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www.asg-goe.de

AKTIVIEREN

e Online-Plattform des Bundesministeriums fir Wohnen,

Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) zum Thema
Leerstand, www.region-gestalten.bund.de/Region/DE/
Potenzial_Leerstand/potenzial-leerstand_node.html

Handlungsstrategie Leerstandsaktivierung des Bundes-
ministeriums flir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen
(BMWSB), www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/downloads/
Webs/BMWSB/DE/veroeffentlichungen/handlungsstrategie-
leerstandsaktivierung.pdf?__blob=publicationFile&v=2

Bundesprogramm Léandliche Entwicklung und Regionale
Wertschopfung (BULEplus), www.ble.de/DE/Projektfoerde-
rung/Foerderungen-Auftraege/BULE/BULE_node.html

Zensus 2022 mit Angaben u.a. zu Gebduden, Wohnungen
und Haushaltsstrukturen, www.zensus2022.de/DE/Home/
_inhalt.html

Deutschlandatlas mit zahlreichen Karten zum Thema
.Gleichwertige Lebensverhéltnisse”, www.deutschlandatlas.
bund.de/DE/Home/home_node.html

Netzwerk Zukunftsorte: Zahlreiche Projekte zur Aktivie-
rung von Leerstand in landlichen Rdumen mit dem Ziel,
offene Orte und Innovationsrdume zu schaffen,
www.zukunftsorte.land

neuland21: Gemeinnitziger ,Think & Do Tank” zur nach-
haltigen Entwicklung landlicher Rdume, Fokus auf soziale
und digitale Innovationen, www.neuland21.de

Gefordert durch:

% Bundesministerium plus
& fur Ernahrung B U L

und Landwirtschaft
Bundesprogramm
Ldndliche Entwicklung

und Regionale Wertschdpfung

aufgrund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages
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