hermann

teutoburger wald

MaBnahmenvorschlage
fiir Kommunen

Erfahrungen und
Empfehlungen des
Leerstandsmanagements

Lippe

Lipperegion






Vorbemerkung: Sinn und Zweck, Anlass, Ziel und Aufgabe dieser Handreichung

1. MaBnahmen auf regionaler Ebene

1.1 Regionale Entwicklungsprozesse: landliche Entwicklung, LEADER und mehr

1.2 Interkommunale Zusammenarbeit im Arbeitskreis Leerstandsmanagement des Kreises Lippe
1.2.1 Kooperationskultur und interkommunale Zusammenarbeit als Leitmotiv
1.2.2 Leerstandsmanagement Lippe: Trager, Aufgaben, Leistungen, Wirkungen

1.3 Aktive Teilnahme an regionalen Plattformen zum Erfahrungsaustausch und an weiteren Beratungsangeboten
1.3.1 Regionale und iiberregionale Plattformen fiir Informations- und Erfahrungs-austausch
1.3.2 Weitere Beratungsangebote — praktische Erfahrung und ortliches Know-How
1.3.3 Beispiele guter Praxis aus verwandten Regionen und Modellvorhaben

1.4 Strategien und MaBnahmen zur Daseinsvorsorge:
Revitalisierung von Ortskernen, Initiativen zur Innenentwicklung und mehr

2. MaBnahmen auf kommunaler Ebene

2.1 Stadtebauliche Forderprogramme und Forderpraxis: Anwendungsvielfalt und Erfolgsfaktoren
2.1.1 Anwendungsvielfalt stidtebaulicher Forderprogramme
2.1.2 Erfolgsfaktoren und Umsetzungsprobleme

am Beispiel der neun Kommunen im Arbeitskreis Leerstandsmanagement Lippe

2.2 Handlungskonzepte als konkrete Beispiele fiir die aktive Gestaltung von Schrumpfungsprozessen
2.2.1 Handlungskonzept fiir ein Dorf
2.2.2 Handlungskonzept fiir einen historischen Stadtkern

2.3 Vorschlige fiir kommunale Programme und Mafnahmen
2.3.1 Service- bzw. Dienstleistungsmafnahmen
2.3.2 MaBnahmen mit Pramien und Foérdergeldern

3. MaBnahmen zur Aufwertung von Einzelobjekten
3.1 EinzelmaBnahmen mit Aufwertungseffekten fiir die Standortqualitit
3.2 EinzelmaBnahmen zur Objektaufwertung
3.3 Weitere Beispiele guter Praxis

4. Fazit: ein zuversichtlicher Ausblick

Quellenverzeichnis
Verwendete Fachliteratur
Internetquellen
Abbildungsverzeichnis
Impressum

O W W O

12
12
15
16

18

20
20
20

23
24
24
28
30
31
34

38
38
41
44

48

50
50
52
53
54



Vorbemerkung: Sinn und Zweck, Anlass,
Ziel und Aufgabe dieser Handreichung

Leerstandsmanagement und landliche Entwicklung ...
und was wir tun konnen

Das ,,Ausbluten der Dorfer* wird
landauf, landab schon seit lingerer
Zeit beklagt (vgl. z.B. die plakativen
Hinweise auf die ,,Urnenform“ der
Bevolkerungspyramide bereits in den
1980er Jahren oder frithe Kassandra-
Rufe aus bevolkerungswissenschaft-
licher Perspektive). In den letzten
Jahren nun haben sich Problem-
lagen im liéindlichen Raum teils
dramatisch verschirft, zugleich
hat das Problembewusstsein zuge-
nommen und sich iiber Fachkreise
hinaus in der Breite, auf dem ,flachen
Land“ zu differenziertem Know-How
weiterentwickelt. Nicht zuletzt die
Bevolkerungsprognose 2030 der
Bertelsmann-Stiftung mit 6rtlich
konkretisierten Szenarien hat jiingst
zusitzlich wachgeriittelt.

Im Kreis Lippe hat der demografische
Wandel mit seinen Folgewirkungen
und Begleiterscheinungen — insbeson-
dere durch die ILEK- und LEADER-
Prozesse sowie die Wirtschafts- und
Sozialraumkonferenzen in den lippi-
schen Kommunen — Zug um Zug brei-
te offentliche Resonanz gefunden.
Zugespitzt zeigen sich die skizzierten
Problemlagen in der gesellschaftlichen
Debatte und im kommunalen Ringen
z.B. um die SchlieBung von Schulen,
Nachwuchssorgen in gewerblichen
und ehrenamtlichen Bereichen,
ausdiinnende Nahversorgung oder die
Schrumpfung 6ffentlicher Infrastruk-
turen in gewachsenen Ortsteilen.

Die teils gravierenden Entwicklungen
sind langst in den ,guten Stuben®
unserer Ortskerne und inzwischen
vor unser aller Haustiir angekommen.
Deshalb ist es gesellschaftlich erfor-
derlich und fiir die 6ffentliche Hand
eine selbstverstandliche Aufgabe,
sowohl die laufenden Tendenzen

mit ihren Ursachen zur Kenntnis zu
nehmen als auch ihre Richtung und
zugrundeliegenden Faktoren offensiv
zu beeinflussen. Wie viele 6ffentliche
Akteure der Region sehen auch die
im Arbeitskreis (AK) Leerstandsma-
nagement engagierten Partner aus
neun lippischen Kommunen und dem
Kreis Lippe sich mit einer grundlegen-
den, langfristigen Herausforderung
konfrontiert: den léindlichen Raum
in seiner Lebensqualitit und
Anziehungskraft zu stirken und
die kleinen Stiddte und Gemeinden als
attraktive Standorte zum Wohnen,
Arbeiten, Wirtschaften, Sich-Erholen,
kurz: zum Leben weiterzuentwickeln.
Dies ist eine umfassende Langfrist-
aufgabe fiir viele Akteure. Zugleich
wird immer deutlicher, dass wir jetzt
handeln sollten — und dies gemeinsam
—, um die weiteren zu erwartenden
Entwicklungen, wenn schon nicht um-
steuern, so doch wenigstens abfedern
und begleiten zu kénnen.

Vor diesem Hintergrund soll die vor-
liegende Handreichung

« zum Handeln auffordern und dazu
ermuntern, den Wandel aktiv zu
gestalten;

« kritische Fakten und Trends betrach-
ten und zugleich positive Entwick-
lungen anstoBen;

« konkrete Erfolgsbeispiele darstellen
und Erfolgsfaktoren veranschauli-
chen;

« Gestaltungsspielrdume und Gestal-
tungschancen aufzeigen.



Im ersten Teil werden Moglichkei-
ten und Chancen erlautert, wie auf
iiberortlicher und interkommunaler
Ebene die regionale, insbesonde-

re landliche Entwicklung gestaltet
werden kann. Hier stehen zunachst
die Entwicklungsprozesse im Vor-
dergrund (Abschnitt 1.1), die durch
Forderprogramme von EU, Bund und
Liandern forciert werden, insbesondere
die angesichts der neuen Forderperi-
ode 2014 — 2020 aktuell in den Fokus
geriickten ELER- / LEADER-Prozesse.
Eine zentrale Rolle in Kapitel 1 spielen
die Erfahrungen und Empfehlungen,
die aus der interkommunalen Zu-
sammenarbeit fiir das Leerstandsma-
nagement im Kreis Lippe gewonnen
wurden und die auch in weiteren
interkommunalen Zusammenschliis-
sen angewandt werden kénnen
(Abschnitt 1.2). Bei derart vertiefter
Beschiftigung mit eigenen Problem-
lagen und Problemlosungen empfiehlt
es sich, den Erfahrungsaustausch

mit anderen Regionen zu suchen

und dafiir geeignete Plattformen und
weitere Beratungsangebote aktiv zu
nutzen (Abschnitt 1.3). Dabei wird
deutlich, dass ein aktiver Umgang mit
Leerstidnden in engem Zusammen-
hang mit weiterfithrenden Strategien
zur Daseinsvorsorge im ldndlichen
Raum und umfassenden MaBnahmen
zur Revitalisierung von Ortskernen
gesehen und betrieben werden sollte
(Abschnitt 1.4).

Der zweite Teil nimmt Handlungs-
moglichkeiten auf kommunaler Ebene
in den Blick. Schon die bestehenden
Forderprogramme zur Ortsgestaltung
bzw. mit stddtebaulichen Schwerpunk-
ten sind bekanntermaBen vielfaltig
und werden auf unterschiedliche Wei-
se angewandyt; fiir ihren Erfolg konnen
jeweils ortsspezifische Verhéltnisse
ausschlaggebend sein, was anhand
von Erfahrungen und Empfehlungen
aus landlichen Kommunen im Kreis
Lippe geschildert wird (Abschnitt
2.1). Angesichts des verschirften
demographischen Wandels, sprich:
massiver Bevolkerungsverluste, ist es
heute kein Tabu mehr, iiber Schrump-
fung nicht nur zu sprechen, sondern
diese auch planerisch zu gestalten: In
Lippe wurden hierfiir beispielhafte
Handlungskonzepte fiir verschiedene
Siedlungstypen im ldndlichen Raum
erarbeitet (Abschnitt 2.2). Abschlie-
Bend werden zwolf zusatzliche, teils
neue MaBnahmen und Programme
eines offensiven Handelns der Kom-
mune gegen die Leerstandsproblema-
tik kurz vorgestellt und insbesondere
hinsichtlich ihrer Realisierbarkeit
bewertet (Abschnitt 2.3).

Noch detaillierter werden mogliche
MaBnahmen zur Aufwertung von
Einzelobjekten im dritten Teil
vorgeschlagen, bewertet und erlautert.
Die neun ausgewahlten, konkret auf
Leerstinde zielenden Mafnahmen
sind unterteilt in solche mit positiven
Auswirkungen auf die Standortqua-
litat (Abschnitt 3.1) und solche mit
direkten Effekten fiir die Objektauf-
wertung (Abschnitt 3.2). Dariiber
hinaus werden einige weitere Good
Practice-Beispiele besonders vorge-
stellt (Abschnitt 3.3).




1. Mal3lnahmen auf regionaler Ebene

1.1 Regionale Entwicklungsprozesse:
landliche Entwicklung, LEADER und mehr

Obwohl sie iiber die Arbeit an der
Vermeidung bzw. Beseitigung von
Leerstidnden (Leerstandsmanagement
im engeren Sinne) hinausgehen und
ein weitgefichertes Themenspekt-
rum umfassen, sollten aktiv gestal-
tete regionale Entwicklungsprozesse
in ihrer Bedeutung als férderliche
Rahmenbedingungen fiir ortliche

bzw. objektbezogene MaBnahmen

des Leerstandsmanagements nicht
unterschitzt werden. Einerseits sind
sie in institutionalisierter Form die
rechtliche Voraussetzung fiir eine In-
anspruchnahme weiterer Fordermittel
bzw. besserer Fordersitze, die kiinftig
nur mehr in ausgewiesenen LEADER-
Regionen gewihrt werden (so fiir

die Erhaltung, Instandsetzung und
Gestaltung landlicher Bausubstanz mit
ortsbildpragendem Charakter). Ande-
rerseits haben sie durch ihren grund-
legenden Ansatz der endogenen
Regionalentwicklung motivierende
Auswirkungen auf weitere wichtige
Handlungsfelder und Akteure in kon-
kreten oOrtlichen Zusammenhingen,
woraus wiederum positive Effekte fiir
das Leerstandsmanagement hervorge-
hen konnen.

LEADER-Prozesse stehen hier im Mit-
telpunkt des Interesses und sind — zu-
mal angesichts der neuen Forderperi-
ode — von besonderer Aktualitat.! Als
wesentliche Merkmale von LEADER-
Prozessen sind hervorzuheben:

« die Erarbeitung einer , Lokalen Ent-
wicklungsstrategie® (LES) mit pro-
fessioneller Begleitung und breiter
Beteiligung der Bevolkerung;

« der konsistente Aufbau der Lokalen
Entwicklungsstrategie, bestehend
aus iibergeordnetem Leitbild und
entsprechenden Handlungsfeldern,
daraus entwickelten Haupt- und
Teilzielen sowie dazu passenden kon-
kreten Projekten und MaBnahmen;

« die formale Institutionalisierung
einer Lokalen Aktionsgruppe (LAG),
meist als e.V., mit Einrichtung eines
kontinuierlich in der Region arbei-
tenden Regionalmanagements;

« die intensivierte Einbindung ehren-
amtlicher Akteure in die inhaltliche
Ausgestaltung der Ziele, Projekte
und MaBnahmen.

LEADER-Prozesse umfassen in An-
spruch und Wirkungsweise vielfiltige
Handlungsfelder landlicher Kommu-
nen, ihre Vorhaben und Ergebnisse
werden auf breiter Basis erarbeitet
und verankert und entfalten demzu-
folge starke Bindungswirkung fiir das
kommunale Handeln. LEADER-Pro-
zesse erfassen die beteiligten Kom-
munen fiir einen lingeren Zeitraum
und sind demnach auch als leitende
Strategie des kommunalen Handelns
wirksam. Die Vielfalt méglicher Pro-
jekte und MaBnahmen ist grof3 und
eroffnet zahlreiche Chancen, da sie
nicht nur an sich — quasi als ,fertige
Produkte“ — positive Folgen zeitigen,
sondern auch weitere Entwicklungs-
impulse nach sich ziehen.

Tvgl. z.B. WEHMEYER 2014 sowie weitere Beitrdge in LandIinForm Nr. 2.2014 mit dem Schwerpunktthema ,Férderung landlicher Ent-
wicklung ab 2014: Innovativ und praxisfreundlich?*
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Grundsitzlich ist eine Teilnahme an
den linderspezifischen LEADER-
Wettbewerben anzuraten. Dafiir
ist ein interkommunaler Verbund
nicht nur sinnvoll (vgl. Abschnitt 1.2),
sondern auch formale Voraussetzung.

Aktuelle Informationen iiber das
LEADER-Programm in NRW finden
sich auf der Homepage des Umweltmi-
nisteriums NRW.2

Abgesehen von den aktivierbaren
Fordermitteln konnen die mit diesen
Prozessen verbundenen Vorgehens-
weisen von interkommunalen Zu-
sammenschliissen auch unabhéngig
von einer formalen Einstufung als
LEADER-Region angewandt werden.
In diesem Fall haben die Verfahren
und Ergebnisse zwar weniger formale
Zugkraft zur Folge — z.B. gegeniiber
Fordergebern — und sind eher als
Selbstverpflichtung einzuschitzen;
dennoch konnen sie in den beteiligten
Kommunen unter ernstgenommenem
Handlungsdruck und bei konsequen-
tem Gestaltungswillen gleichfalls zu
starken Entwicklungsimpulsen und
neuen Entwicklungspfaden fiihren.

Wertvolles Methodenwissen und
praktisches Know-How zu solchen
selbstgesteuerten Entwicklungsprozes-
sen vermittelt die ,,Dorfwerkstatt*
des Zentrums fiir Lindliche
Entwicklung (ZeLE) des Landes
Nordrhein-Westfalen; hier ,,arbeiten
Biirgerinnen und Biirger an der Zu-
kunft ihres Ortes. Ziel ist ein Fahrplan
fiir das Dorf mit konkreten Stationen
fiir die nahe und ferne Zukunft.“ Nach
einer Starken-Schwichen-Analyse
werden Chancen herausgearbeitet,
danach Projekte und MaBnahmen und
schlieBlich ein Leitsatz fiir das Dorf
formuliert. Die Teilnehmenden ,,wer-
den angeleitet, selbststindig verbind-
liche und zielgerichtete Projektpline
zu erstellen, und lernen verschiedene
Moderationstechniken fiir die spétere
Gruppensteuerung im Dorf kennen.“s

Mit stddtebaulichem bzw. infrastruk-
turellem Schwerpunkt setzen — ebenso
wie andere Programme der ldndlichen
Entwicklung — auch verschiedene
Programme der Stidtebauforderung
integrierte Handlungskonzepte+*
voraus; sie werden in Abschnitt 2.1.1
naher erlautert.

2 www.umwelt.nrw.de/landwirtschaft/nrw_programm/leader/index.php
3 www.umwelt.nrw.de/landwirtschaft/laendliche_entwicklung/zentrum_laendlich/termine/index.php

4 vgl. www.staedtebaufoerderung.info
® MICHALZIK 2013, S. 20

Welchen Weg der nachhaltigen Re-
gionalentwicklung man auch wihlen
mag: Immer ist Ausgangspunkt und
Grundlage gemeinsamen Handelns die
Identifikation gemeinsamer Prob-
lemfelder und regionaler Handlungs-
schwerpunkte. So sollte — dhnlich dem
Vorgehen der Dorfwerkstatt — aus ort-
lichen Problemanalysen ein Konzept
abgeleitet werden, in dem auch die
Potentiale fiir eine Zusammenarbeit
mit Nachbarkommunen bzw. im regi-
onalen Verbund ausgelotet werden. Es
gilt die Frage ,,Wer passt zusammen?“
zu beantworten und sich als Region

zu findens. Sind diese Schritte getan,
bestehen gute Voraussetzungen, um
auch eine gemeinsame Bewerbung als
LEADER-Region fundiert vorzuberei-
ten und eine Lokale Entwicklungsstra-
tegie zu erstellen.



1.2 Interkommunale Zusammenarbeit im Arbeitskreis Leer-
standsmanagement des Kreises Lippe

Mit zahlreichen Aktivitdten engagiert
sich der Kreis Lippe fiir die Entwick-
lung des landlichen Raumes und die
Bewiltigung des demografischen
Wandels insbesondere in kleineren
Stiadten und Gemeinden. Inter-
kommunale Zusammenarbeit
spielt dabei naturgeméB eine wichtige
Rolle — nicht nur aus den Motiven des
Mangels angesichts knapper werden-
der Ressourcen und anzustrebender
Synergien, die in rtlichem Interesse
sind®, sondern ebenso stark angetrie-
ben vom Ringen um moglichst gute,
gemeinsam entwickelte und tragfi-
hige Problemlésungen, die zugleich
iiberortlichen Interessen dienen und
fiir das Gemeinwohl im Kreisgebiet
sinnvoll und niitzlich sind’.

Das Zusammenwirken in Netz-
werken wird inzwischen als eine
grundlegende Voraussetzung fiir

das Gelingen neuer Losungswege im
iiberortlichen Verbund ebenso wie

fiir sektorale Handlungsfelder der
landlichen Entwicklung angesehen

— von Tourismus und Nahversor-
gung iiber 6ffentlichen Nahverkehr
und Datennetze bis hin zu sozialen
Einrichtungen, Gesundheitsvorsorge
und Kulturarbeit®. Netzwerke werden
gar als ,Innovationsmotoren lernen-
der landlicher Rdume“ bezeichnet (so
das Leitthema eines Fachkongresses
auf dem Zukunftsforum Landlicher
Raum im Rahmen der Internationalen
Griinen Woche 2014°). In den beiden
letzten Jahrzehnten sind Netzwerke zu
einem pragmatischen Instrument der
Regionalentwicklung geworden. Thre
Bedeutung sowie ihr 6konomischer
und struktureller Nutzen fiir den land-
lichen Raum zeigen die ausgeprégte
Professionalisierung, die Netzwerkar-
beit erreicht hat.

6vgl. WEBER 2013, S. 3: ,Kooperation als Uberlebensstrategie”
"vgl. z.B. EWALD 2014, S. 19: ,Zukunft durch Zusammenarbeit”
8vgl. z.B. BANSEN 2014; DEHNE 2013; DRDA-KUHN 2010

°vgl. LORIG 2014
0vgl. z.B. SCHULZ-HONERHOFF 2012

Kooperationskultur ist fiir regio-
nale bzw. tiberdrtliche Entwicklungs-
prozesse immer schon ein Leitmotiv
und Schliisselfaktor. Eng verwandt mit
Netzwerken im allgemeineren Sinne
wird speziell interkommunale
Kooperation als ebenso wichtiges
wie weites Feld zur Gestaltung des
Wandels im ldndlichen Raum betrach-
tet’?. Besonders prominent kommt
dies zum Ausdruck in den vielféltigen
vernetzten Handlungsstrategien, die —
stark gefordert von Bundesministerien
— von regionalen Zusammenschliissen
als Reaktion auf die Herausforderun-
gen des demografischen Wandels und
auf dessen weitreichende Folgewir-
kungen ergriffen werden'". Hier wer-
den regionalspezifische, den jeweiligen
Problemgeflechten und Handlungs-
potentialen angepasste Initiativen
landlicher Entwicklung vorangetrie-
ben und - unterstiitzt durch kontinu-
ierliche Begleitforschung — evaluiert.
Die Vielfalt erfolgversprechender
Ansitze zur aktiven Gestaltung des
demografischen Wandels ist anschau-
lich dargestellt und tibersichtlich zu-
sammengefasst in dem Sammelband
CHANCE! (2012). In der vorliegenden
Handreichung wird auf einige ausge-
wihlte Beispiele vor dem Hintergrund
verwandter Problemlagen verwiesen
(vgl. Abschnitt 1.3.3).

" vgl. z.B. Modellvorhaben ,LandZukunft* des BMEL — Bundesministerium fiir Ernédhrung und Landwirtschaft, KUPPER et al. 2014;
MORO-Aktionsprogramm ,regionale Daseinsvorsorge” des BMVBS — Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, DEHNE

2013, WEBER 2013, WIESCH 2013
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Im Arbeitsgebiet Leerstandsmanage-
ment werden Initiativen, Strategien
und MaBnahmen entwickelt und auf
ortlicher Ebene umgesetzt, um die
Leerstidnde in den neun landlicher
geprigten Stadten und Gemeinden der
ILEK-Region Siidlippe und der LEA-
DER-Region Nordlippe zu verringern.
Hervorgegangen ist das Leerstands-
management Lippe als ein Leitprojekt
aus dem Integrierten Landlichen
Entwicklungskonzept (ILEK) Siidlip-
pe, das 2008 von fiinf Kommunen im
Verbund erarbeitet wurde.

Triager der interkommunalen
Zusammenarbeit

In enger Kooperation mit den kom-
munalen Ansprechpartnern (v.a.
Baudmtern, Stadt- und Ortsplanern)
engagiert sich der Arbeitskreis
(AK) Leerstandsmanagement
mithilfe der Leerstandsmanagerin im
gleichnamigen Projektbiiro unter
Leitung des Stabsbereichs Planen und
Bauen sowie Mitwirkung der Wirt-
schaftsforderung des Kreises Lippe fiir
einen problembewussten, offensiven
Umgang mit dieser und verwandten
Folgen des demografischen Wandels
im landlichen Raum Lippes.

Getragen von den aktiven Beteiligten
im Arbeitskreis und dem Projektbiiro
mit hauptamtlichem Fachpersonal,
steht das Leerstandsmanagement
Lippe mit seinem Anspruch und
seinen Aktivitdten fiir gelebte in-
terkommunale Kooperation im
léindlichen Raum. Erweitert auf
inzwischen neun beteiligte Kommunen
sind hier vor allem die starker landlich
geprigten, weiter randlich gelegenen
Teile von Ostwestfalen-Lippe vertre-

ten; hier zeigen sich die landauf, land-
ab bekannten Erscheinungen prekérer
Regionen in ebenso trauriger Gestalt
(z.B. brachfallende Bausubstanz),

wie die weiteren Auswirkungen des
demografischen Wandels auf vielerlei
Lebensbereiche schon jetzt spiirbar
sind (z.B. ausgemergelte soziale und
medizinische Infrastruktur). Sichtbare
Zeichen dieser Entwicklungen sind
u.a. aktuelle und tendenzielle
Leerstinde sowie ein allgemeiner
Riickgang von Funktion und Attrakti-
vitit der Ortskerne. Das betrifft nicht
mehr nur kleinere dorfliche Siedlun-
gen, sondern auch gewachsene histori-
sche Stadtkerne mit ehemals gréBerer
Funktionsvielfalt und Zentralitit.

Die Verodung der Ortskerne im ldnd-
lichen Raum hat vielfaltige Folgen so-
wohl im Hinblick auf die Bereiche der
Daseinsvorsorge (Daseinsgrundfunk-
tionen; offentliche, wirtschaftliche,
technische und soziale Infrastruktur)
als auch hinsichtlich der stidtebau-
lichen Substanz (Einzelobjekte und
Ensembles) und ihrer funktionalen
und gestalterischen Zusammenhén-
ge. Wenngleich Leerstinde meist
als Symptom tieferliegender
Ursache-Wirkungs-Geflechte
erkannt werden und sich deshalb nicht
unmittelbar bearbeiten lassen, so sind
sie doch durch ihre Anschaulichkeit
zugleich starker Ansporn zum Han-
deln — stiarker und direkter als manch
andere Erkenntnis aus Bevolkerungs-
prognosen und als die daraus resultie-
renden, teils gravierenden Einschnitte
in gewachsene raumliche und gesell-
schaftliche Strukturen.

Aus diesen Tatsachen im gebauten
Lebensumfeld erklart sich einerseits
der starke stadt- und ortsplaneri-

sche Schwerpunkt, fiir den die im
AK vertretenen Fachleute der beteilig-
ten Kommunen stehen. Daraus gehen
andererseits die Einsicht und der
Anspruch des AK Leerstandsmanage-
ment hervor, umfassendere Fragen
und Losungswege der lindlichen
Entwicklung zu behandeln — nicht
zuletzt schlagen diese sich wieder in
Bestand und Tendenz leerstehender
Gebiude nieder.

Um dem ,Ausbluten® der Dorfer und
Ortskerne — und damit auch dem
Zuwachs an Leerstinden — entge-
genzuwirken, sind weitergehende
Gemeinschaftsinitiativen der regiona-
len bzw. landlichen Entwicklung notig,
wie dies zahlreiche Beispiele aus dem
Bundesgebiet zeigen (z.B. ,MELanIE“
in Illingen/Saarland, ,WEGE® in der
Verbandsgemeinde Daun u.v.a.m.).
Deshalb behilt das Leerstands-
management Lippe neben seinem
Kerngeschéft weitere Themenbereiche
und Arbeitsgebiete der Revitalisierung
der Ortskerne und Dérfer im Blick und
begleitet entsprechende Initiativen
auf regionaler Ebene (u.a. LEADER-
Prozesse) mit Interesse und Koopera-
tionsbereitschaft.

Die teils unterschiedlichen Schwer-
punkte und Wirkungskreise von
Leerstandsmanagement i.e.S. und
landlicher Entwicklung liegen nicht
so weit voneinander entfernt, wie dies
manchen erscheinen mag. Zu weitrei-
chender Uberschneidung kommen sie
in den Handlungsfeldern der Innen-
entwicklung (vgl. Abschnitt 1.4) und
der (ortsplanerischen) Gestaltung
von Schrumpfungsprozessen (vgl.
Abschnitt 2.2).



Aufgabenspektrum

Die vielfaltige Arbeit im Leerstands-
management Lippe wird wesentlich
gepragt von den aktiven beteiligten
Fachvertretern und Entscheidungs-
tragern aus Baudmtern und Stadtpla-
nungsabteilungen der neun Kommu-
nen und der Kreisplanung sowie dem
von einer ausgebildeten Stadtplanerin
seit Juli 2010 betriebenen Projekt-
biiro. Im Aufgabenspektrum und
Titigkeitsprofil des Leerstands-
managements haben folgende Ar-
beitsweisen und Aktivititen grundle-
genden Stellenwert:

« die Datenaktualisierung und Pflege
der seit mehreren Jahren aufgebau-
ten und inzwischen etablierten Leer-
standsdatenbank mit Leerstandsbor-
se;

« der intensive Dialog mit institutio-
nellen und individuellen Partnern
und Akteuren auf ortlicher Ebene
(Beratung von Eigentiimern, Vor-
trage und Diskussionen in Fachaus-
schiissen etc.) und die zielfithrende
Kooperation mit Netzwerkpartnern
(Banken, Versicherungen, Makler,
Biirger);

die kontinuierliche Zusammenarbeit
mit kommunalen Multiplikatoren
sowie Dienstleistungen, Beratung
und Impulse im AK Leerstandsma-
nagement:
- Best Practice-Beispiele,
- Konzeptentwicklung,
- Mitarbeit an orts- und stadtplane-
rischen Projekten und Prozessen,
- Ideensammlung und -bewertung
fiir aktiven Umgang mit
Leerstinden,
- konkrete MaBnahmenvorschlige
fiir ortliche Partner.
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Leistungen

Als wichtige Fortschritte und wesentli-
che Ergebnisse im Projektverlauf sind
besonders zu nennen:

« die erheblich erweiterte Datenba-
sis der Leerstandsborse und die
verbesserte Ubersichtlichkeit und
Handhabbarkeit der Datenbank;

das betrichtlich gewachsene
Bewusstsein fiir die Leerstandspro-
blematik in den lippischen Kommu-
nen;

die breit angelegte Offentlichkeits-
arbeit (Medien, Flyer, Internet)
und errungene Aufmerksamkeit in
ortlichen Gremien und bei renom-
mierten Institutionen in verschie-
denen Bundeslindern (u.a. Deut-
sche Stiftung Denkmalschutz, IG
Bauernhaus, Zentrum fiir Landliche
Entwicklung NRW);

intensivierte Kontakte und gestark-
te Vertrauensbasis mit Eigentii-
mern;

die ortsplanerischen Handlungs-
konzepte fiir ausgewihlte Sied-
lungstypen (vgl. Abschnitt 2.2);

die Einbindung in bzw. Mitwirkung
an aktuellen ortlichen Planungspro-
zessen;

die Recherche und Bewertung von
Forderprogrammen und —mitteln
sowie die Erhebung und Erorte-
rung praktischer Erfahrungen und
Empfehlungen der im AK Leer-
standsmanagement organisierten
Kommunen im Umgang mit stadte-
baulichen Forderprogrammen;

Zusammenstellung und Bewertung
von Ideen und MaBnahmenvor-
schldgen zum Umgang mit bzw. zur
Beseitigung von Leerstdnden (vgl.
Abschnitte 2.3, 3.1 und 3.2).

Aus dem weitgefiacherten Arbeitsge-
biet ist als zentrales Instrument die
Leerstandsdatenbank mit der damit
verbundenen Leerstandsborse beson-
ders hervorzuheben. Die erfassten und
durch ortlichen Input laufend aktuali-
sierten Daten und Fakten der Leer-
standsdatenbank werden zum einen
in einem Leerstandskataster karto-
graphisch aufbereitet und dargestellt,
zum anderen mittels steckbriefartiger
Darstellung in der kostenfreien Leer-
standsborse am Markt platziert.’

Wirkungen

Die durch diese Instrumente ent-
stehenden Synergien sind nicht zu
unterschitzen: Liegt es doch auf der
Hand, dass das gemeinsame, iiberort-
lich gebiindelte Instrumentarium nur
durch interkommunale Zusammen-
arbeit aufrechterhalten werden kann.
Keine der einzelnen beteiligten Stadte
und Gemeinden kénnte (und wollte)
alleine den organisatorischen Aufwand
fiir eine solche Plattform betreiben
und fiir die finanziellen Beitrage zur
laufenden Arbeit des Projektbiiros
aufkommen. Mangels ausreichender
Ressourcen konnten sie weder alleine
schon die Pflege der Daten noch die
aufwindige Beratung und Betreuung
von Eigentiimern leisten oder gar
weiterfithrende Aktivitdten und tiber
Pflichtaufgaben und Tagesgeschéft hi-
nausgehende Initiativen fiir ein solides
und vorausschauendes Leerstandsma-
nagement entfalten (z.B. Recherche
und Bewertung von Good Practice-
Beispielen, iiberortliche Bewusstseins-
bildung und Offentlichkeitsarbeit,
regionaler Erfahrungsaustausch etc.)
— von den zugrundeliegenden Koor-
dinationsarbeiten und vielfaltigen
Dienstleistungen fiir ortliche Akteure

2 www.leerstandsmanagement-lippe.de



zu schweigen. Dies wire selbst den
engagierten Teilnehmern des AK nicht
moglich — angesichts ihrer hauptsich-
lichen und vorrangigen Aufgaben,
meist in verantwortlicher Position in
Stadtplanung und Ortsgestaltung, ist
das leicht nachvollziehbar.

Dazu kommt, dass Vermarktungs-
strategien fiir ein so problematisches
Gut wie leerstehende Immobilien
(mindestens) regional vorangetrieben
werden sollten, um Aufmerksamkeit
in einem ungiinstigen Wettbewerbs-
umfeld zu schaffen und die hdufig nur
teilweise marktfahigen ,Produkte” zu
vermitteln. Ein guter Hinweis darauf
ist die Dauer, bis sich — auch durch
koordinierten Einsatz verschiedener
MaBnahmen — die Leerstandsborse
in Lippe so weit etablieren konnte,
dass nennenswerte Resonanz und
kontinuierliche Umsétze leerstehender
und neu genutzter Immobilien erzielt
werden. So melden sich zurzeit in der
ersten Woche nach Veroffentlichung
neuer Objekte je ca. 40 Interessenten.
Im Jahr 2011 wurden zehn leerstehen-
de Objekte vermittelt, 2012 waren es
16 und 2013 bereits 21 Objekte.”

Lisst sich die hohere Arbeitseffizienz
des Leerstandsmanagements durch
das Instrument der Leerstandsdaten-
bank anhand einiger Indikatoren noch
einigermaBen nachweisen, so ist der
wachsende Erfolg des Leerstandsma-
nagements durch haufigere Frequen-
tierung und gezielte Ansprache des
Projektbiiros seitens Eigentiimern, die
durch zunehmende Bewusstseinsbil-
dung der ortlichen Partner und diese
wiederum durch intensivierte Offent-
lichkeitsarbeit des Projektbiiros mitbe-
wirkt wurde, schwer fassbar. Dass
Zusammenhinge bestehen, zeigen die
qualitativen Analysen und Erfahrungs-
werte ortlicher Insider iiber einen
gewissen Zeitraum hinweg ebenso wie
teils direkte Zusammenhénge z.B. von

platzierten Artikeln in Lokalteilen der
ortlichen Presse und zeitnah folgenden
Anfragen von Eigentiimern.

Neben den genannten Synergieeffek-
ten, die sich z.T. in Daten fassen und
quantifizieren lassen, sind weitere
grundlegende Erfolgsfaktoren der
kontinuierliche Dialog und Erfah-
rungsaustausch im Arbeitskreis und
zwischen den AK-Mitgliedern. Durch
die seit Jahren gepflegte Kultur koope-
rativen Miteinanders werden — unter-
stiitzt und vorbereitet durch vielfaltige
Dienstleistungen des Projektbiiros —

« Mafinahmen des regionalen und
ortlichen Leerstandsmanagements
diskutiert und beschlossen;

« Ideen fiir kiinftige MaBnahmen
und Arbeitsfelder gesammelt und
bewertet;

« Erkenntnisse fiir die eigene stadt-
planerische Arbeit gewonnen und
iibertragen;

« Erfahrungen und Empfehlungen
ausgetauscht;

« Beispiele guter Praxis erortert, auf
Ubertragbarkeit betrachtet und ggf.
iibernommen;

« fachliche, organisatorische und
strategische Fragen aus dem Tages-
geschift des ortlichen Leerstands-
managements im regionalen Rah-
men diskutiert und gemeinsame
Handlungsoptionen abgestimmt;

 Bewusstsein und Verstindnis fiir
Gesamtheit und EinzelmaBnahmen
des Leerstandsmanagements in
Lippe gefordert;

« das Leerstandsmanagement lang-
fristig gestarkt und verstetigt.

Mit fortgesetzter Kooperationskultur
der im AK zusammenarbeitenden
Kommunen erscheinen auch die fiir
die niachsten Jahre formulierten Ziele
des Leerstandsmanagements Lippe
erreichbar:

« Anpassung und Transfer der Maf3-
nahmenvorschlige auf die kommu-
nale bzw. ortliche Ebene;

« Erweiterung des Leerstandskatas-
ters mit GIS (z.B. um Denkmaler,
Prognosedaten, weitere Daten-
schichten) als Instrument voraus-
schauender Stadt- und Ortspla-
nung;

« fundierte Fortsetzung der Arbeit
des Projektbiiros und des Leer-
standsmanagements.

Fazit

»Die bisherigen Erfolge in der inter-
kommunalen Zusammenarbeit zeigen
eindrucksvoll, dass die grofite Ak-
zeptanz und Wirkung erzielt werden
kann, wenn mdglichst nahe an den
Menschen, den Gemeinden und den
Herausforderungen vor Ort gearbei-
tet wird.“ ™

Diese Einsicht aus der langjahrigen
Erfahrung eines Regierungsbeauf-
tragten mit Verantwortung fiir die
landliche Entwicklung lasst sich nicht
zuletzt auch durch die Leistungen und
Erfolge des Leerstandsmanagements
Lippe belegen.

3 Diese Daten sind vor dem Hintergrund
zu bewerten, dass in der Leerstandsbérse
angebotene Immobilien auch auf anderen
Portalen platziert werden und hier auf
Nachfrage treffen.

“ EWALD 2014, S. 19
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1.3 Aktive Teilnahme an regionalen Plattformen zum Erfah-
rungsaustausch und an weiteren Beratungsangeboten

Uber das interne Netzwerk interkom-
munaler Zusammenarbeit hinaus,
wie es die beteiligten Kommunen im
Arbeitskreis Leerstandsmanagement
pflegen, sollten weitere regionale und
iiberregionale Plattformen des Infor-
mations- und Erfahrungsaustausches
in Betracht gezogen werden. In den
umfassenden Aufgabenbereichen der
landlichen Entwicklung, der sich die
nachfolgend vorgestellten Netzwerke
widmen, sind haufig auch wichtige
Fragen und Antworten zum Leer-
standsmanagement enthalten. Denn
die Chancen und Probleme lindlicher
Réume sowie die Herausforderungen
ihrer Entwicklung sind — direkt oder
indirekt — mit den Folgen fiir die
Funktionsfihigkeit, Attraktivitit und
Vitalitat von Ortskernen und Dorfmit-
ten verbunden — und somit eben auch
mit Leerstanden und Leerstandsma-
nagement.

Zum einen bieten Netzwerke groBe Po-
tentiale, weil sie Einblicke in aktuelle
und praxisbewdhrte Beispiele liefern,
deren Erfahrungswerte und Erfolgs-
faktoren dargestellt werden, und weil
dadurch aktuelle Trends und Themen
sowie neue Erkenntnisse und vielfal-
tige Empfehlungen zur Gestaltung des
landlichen Raumes aufgezeigt werden
(Wissens-Transfer).

Zum anderen eroffnen diese Netzwer-
ke den Zugang zu Multiplikatoren,
Impulsgebern und Wissenstriagern,
deren Beratungskompetenzen eine
wertvolle Orientierung fiir die eigene
Arbeit geben konnen. Mit solchen An-
sprechpartnern Kontakte oder Dialog
zu pflegen, kann fiir beide Seiten eine
wichtige Hilfe fiir das eigene Handeln
im konkreten Raum mit seinen spezi-
fischen Problemlagen und Lésungswe-
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gen sein (,Hilfe zur Selbsthilfe®).

In erster Linie sind hier die offiziellen
Netzwerkangebote 6ffentlicher Triager
und Institutionen der landlichen Ent-
wicklung zu nennen, die in gewachse-
nen Strukturen im staatlichen Gefiige
verankert sind, so auf Landesebene
das Zentrum fiir Landliche Entwick-
lung (ZeLE) und auf Bundesebene die
Deutsche Vernetzungsstelle Landliche
Raume (DVS).55

Das Zentrum fiir
Lindliche Entwicklung (ZeLE)
Nordrhein-Westfalen

Das Zentrum fiir Landliche Ent-
wicklung (ZeLE) hat seinen Sitz im
Ministerium fiir Klimaschutz, Um-
welt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz (MKULNYV) des
Landes Nordrhein-Westfalen und ist
in der Abteilung II — Landwirtschaft,
Gartenbau, Landliche Raume (Ref. II
B 2 - Integrierte landliche Entwick-
lung) angesiedelt. Das ZeLE will in
den landlichen Rdumen Nordrhein-
Westfalens Informationen vermitteln,
Erfahrungen austauschen und neue
Ideen unterstiitzen.

Dazu bietet das ZeLE in regelmiBigen
Abstidnden Fachveranstaltungen und
Netzwerktreffen an — so das LEADER-
Forum Nordrhein-Westfalen — sowie
eine tibersichtliche, konzentrierte In-
formationsplattform, auf der auch auf

aktuelle Termine hingewiesen wird.

16 Hier sind, neben den Einladungs-
flyern, im Anschluss an die Veranstal-
tungen auch die Dokumentationen
abrufbar.

Um die eigensténdige Entwicklung des
ldndlichen Raums zu unterstiitzen und
zu begleiten, tragt das ZeLE dazu bei,

« Biirgerinnen und Biirger in ihrem
Engagement fiir den ldndlichen
Raum zu unterstiitzen;

« eine o0kologisch, 6konomisch und
sozial vertragliche landliche Entwick-
lung zu férdern;

 Dorfer mit ihrer kulturellen und
regionalen Identitit zu beleben;

« Potenziale zur sparsamen und
nachhaltigen Ressourcennutzung
aufzuzeigen;

« beschiftigungsférdernde Projekte
und Initiativen zu unterstiitzen;

« den Einsatz von 6ffentlichen For-
dermitteln und privatem Kapital zu
optimieren;

« Erfahrungen und Ideen auszutau-
schen.

Entsprechend weitgefiachert ist die
Palette der behandelten , Themen
aus dem ldandlichen Raum mit Bezug
zur Landentwicklung, zur Agrar- und
Forstwirtschaft, zum Natur- und
Umweltschutz sowie zur Wissenschatft,
z.B.: Dorfentwicklung, Regionalent-
wicklung, Nutzung regenerativer
Energien, Querschnitt der Forder-
moglichkeiten, Direktvermarktung
landwirtschaftlicher Produkte®.

Eine Besonderheit des ZeLE ist die
bewusst gesuchte Néihe zur prakti-
schen Anwendung auf regionaler
und lokaler Ebene und mit den
Menschen vor Ort.** Auch im AK
Leerstandsmanagement Lippe beste-
hen bereits gute Erfahrungen in der
Zusammenarbeit mit dem ZeLE.



Die Deutsche Vernetzungsstelle
Liandliche Raume (DVS)

Das Netzwerk Landliche Raiume
unterstiitzt die Umsetzung der Politik
in ldndlichen Rdumen. Finanziert
werden die Programme iiber den Eu-
ropiischen Landwirtschaftsfonds fiir
die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER). Als landeriibergreifende
Serviceeinrichtung fiir das Netzwerk
ist die Deutsche Vernetzungsstel-

le Landliche Rdume (DVS) in der
Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und
Erniahrung (BLE) angesiedelt.”

Thematisch ist der ELER in vier
Schwerpunkte aufgeteilt. Neben dem
LEADER-Ansatz sind das die drei
inhaltlichen Schwerpunkte:

« Verbesserung der Wettbewerbsfihig-
keit der Land- und Forstwirtschaft;

» Umweltschutz und Landschaftspfle-
ge;

« Diversifizierung der landlichen
Wirtschaft und Verbesserung der
Lebensqualitat im landlichen Raum.

Diesem breiten thematischen Spekt-
rum entsprechen vielfaltige Akteurs-
gruppen: Vertreter von Kommunen,
Verwaltungen und Verbanden, aber
auch Unternehmer, Privatpersonen,
lokale Aktionsgruppen aus dem
LEADER-Schwerpunkt und andere, in
der landlichen Entwicklung aktive Per-
sonen bilden gemeinsam das Netzwerk
Landliche Raume.

Den Austausch zwischen diesen
Akteuren zu erméglichen, die gemein-
same Projektentwicklung und Koope-
rationsvorhaben zu unterstiitzen, sind
Aufgaben der DVS. Dazu kommt die
intensive Informationsarbeit im

Netzwerk Landliche Rdume mit den
Medien der DVS, einem umfassenden
Internetangebot, einem Newsletter
(,Jandaktuell“) und dem vier Mal

im Jahr erscheinenden Magazin fiir
landliche Raume (,LandInForm®). Die
Veranstaltungen der Vernetzungsstelle
wie Seminare, Workshops, Schu-
lungen und Tagungen sowie Messe-
auftritte dienen als Foren fiir den
fachlichen Austausch und fiir die
Information von Fachpublikum
und Offentlichkeit.

Neben dem direkten Dialog auf den
Veranstaltungen der DVS®* konnen
durch das Magazin ,LandInForm“ und
den Newsletter ,landaktuell” wichtige
Trends und wesentliche Themen in der
Szene der ldndlichen Entwicklung aus
erster Hand verfolgt werden. Zugleich
bieten diese Quellen einen reichen
Erfahrungsschatz von Good Practice-
Beispielen und sind mit ihrer Teilung
von anwendungserprobtem Wissen
gelebter Know-How-Transfer.

Die Arbeitsgemeinschaft der
Akademien Liandlicher Raum
(Arge Lindlicher Raum)

Als bundesweites Netzwerk ist auch
die Arbeitsgemeinschaft der Aka-
demien Lindlicher Raum in den
deutschen Lindern (Arge Lind-
licher Raum) zu erwihnen, in der
die entsprechenden Einrichtungen von
zehn Bundeslandern — darunter das
ZeLE — zusammengeschlossen sind.2°

Die Arge Landlicher Raum sieht ihre
Ziele und Aufgaben darin,

 Erkenntnisse und Informationen
iiber die landlichen Raume zu ver-
breiten,

« den Dialog tiber spezifische Chancen
und Probleme der lindlichen Raume
zu fordern,

« eine Plattform fiir den Erfahrungs-
austausch zur rdaumlichen Forschung
und Planung zu bieten sowie

« insgesamt die Interessen der ldndli-
chen Raume zu wahren.

Die Aktivitdten der Arge Landlicher
Raum konzentrieren sich auf das
wiederkehrende Engagement im Rah-
men des ,,Zukunftsforums Landliche
Entwicklung®, das jahrlich auf der
Internationalen Griinen Woche vom
Bundesministerium fiir Erndhrung
und Landwirtschaft (BMEL) durchge-
flihrt wird, mit Begleitveranstaltungen
zu aktuellen Themen des landlichen
Raums.*

Abgesehen davon lohnt der Blick iiber
Landergrenzen, um Anregungen und
Impulse von den Akademien anderer
Bundeslénder zu erhalten und um
deren spezifische Erkenntnisse und
Herangehensweisen ggf. auf die eige-
nen Handlungsfelder zu iibertragen
bzw. nutzbar zu machen.>

Weitere Einrichtungen und In-
formationsplattformen

Bei der Bewertung und Optimierung
eigener kommunaler bzw. ortlicher
Aktivititen spielen die Informationen
anwendungsnaher Forschungsein-
richtungen und verbandsahnlicher
Institutionen ebenfalls eine wichtige
Rolle. Eine kleine Auswahl aus der
Fiille derartiger Einrichtungen, die
fiir den landlichen Raum aktiv sind
und fiir den Wissenstransfer genutzt
werden konnen, soll hier beispielhaft

' Die Informationen in den folgenden Abschnitten entstammen weitgehend den angegebenen Websites der dargestellten Einrichtungen.
6 www.umwelt.nrw.de/landwirtschaft/laendliche_entwicklung/zentrum_laendlich

7 vgl. www.netzwerk-laendlicher-raum.de/service/die-dvs

'8 Termine unter www.netzwerk-laendlicher-raum.de/service/terminkalender

% Publikationen unter: www.netzwerk-laendlicher-raum.de/service/publikationen

2vgl. www.lelbw.de/pb/,Lde/Startseite/Akademie+Laendlicher+Raum

21 Tagungsbeitrdge unter: www.lelbw.de/pb/,Lde/Startseite/Akademie+Laendlicher+Raum
22 Dje in der Arge Léndlicher Raum zusammengeschlossenen Einrichtungen sind dargestellt unter:
www.lel-bw.de/pb/,Lde/Startseite/Akademie+Laendlicher+Raum/Mitglieder.
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fiir unterschiedliche thematische
Schwerpunkte hervorgehoben werden.
Thre Aktivitaten richten sich teils auf
Fortbildung und Veranstaltungen zu
spezifischen Themen, teils werden die
erarbeiteten Erkenntnisse als Studien
und Ratgeber iiber weiterfithrende
Portale veroffentlicht (so z.B. ,,CHAN-
CE!“ 2012) oder in Form von Leitfaden
mit konkreten Anwendungsbeispielen
zur Verfiigung gestellt (siehe z.B. die
Broschiire ,,Kerniges Dorf!“ 2014).

Das ,,Netzwerk Lindlicher
Raum* der DenkmalAkademie
bei der Deutschen Stiftung
Denkmalschutz

Das Netzwerk Landlicher Raum

der DenkmalAkademie informiert

und schult Akteure, Bewohner und
Kommunen bei der Zukunftssicherung
ihrer Heimatregionen und unterstiitzt
sie, die Chancen gerade landlicher
Kulturregionen zu nutzen.3

Die DenkmalAkademie blickt mitt-
lerweile auf {iber 60 Veranstaltungen
des Netzwerks mit mehr als 1.300
Teilnehmern zuriick. Auch im lau-
fenden Programm werden wieder
neue Themen angeboten, die gerade
fir Behordenmitarbeiter, Architek-
ten, Planer, Bewohner, Eigentiimer,
politisch Verantwortliche und alle an-
deren Akteure in der Dorferneuerung
interessant sind. Das umfangreiche
Veranstaltungsprogramm der Denk-
malAkademie kann auf der Homepage
abgerufen werden.

Im Mai 2014 veranstaltete die Denk-
malAkademie erstmals in Kooperation
mit dem AK Leerstandsmanagement
Lippe ein Seminar, an dem sich
Fachleute iiber ,,Umnutzung histori-
scher Bausubstanz zur Vermeidung

25 www.denkmalakademie.de
24 www.asg-goe.de

2 Download unter: www.asg-goe.de/zeitschrift

26 www.regionale-daseinsvorsorge.de

von Leerstinden” informieren und
austauschen konnten. Eine Zusam-
menarbeit mit der DenkmalAkademie
ist aufgrund der Kompetenz dieser
Institution, des groBen Referenten-
pools und der Aktualitat der Themen
zu empfehlen.

Die Agrarsoziale Gesellschaft
(ASG) e.V.

Die Agrarsoziale Gesellschaft (ASG)
e.V. setzt sich fiir die Menschen im
landlichen Raum und in der Land-
wirtschaft ein.* Die Arbeit der ASG
hat zum Ziel, ein positives Klima fiir
das Leben und Arbeiten im landlichen
Raum zu schaffen und die Anerken-
nung und Gleichberechtigung der
landlichen Rdume innerhalb der Ge-
sellschaft zu verbessern. Dabei kommt
es der ASG auch darauf an, kritische
Aspekte von Landwirtschaft und 1and-
lichen Themen auszuleuchten.

Zweimal im Jahr veranstaltet die ASG
Fachtagungen zu aktuellen Themen
der Landwirtschaft und der ldndlichen
Réaume. In wissenschaftlichen Studien
und Gutachten befasst sie sich mit
o6konomischen, 6kologischen, sozio-
kulturellen und sozialen Fragestellun-
gen des landlichen Raumes und der
Landwirtschaft. Mit der Zeitschrift
,2Landlicher Raum®, in Seminaren und
im Rahmen der LandSchau auf der
Internationalen Griinen Woche Berlin
kommuniziert die ASG neben den
genannten auch Themen wie Verbrau-
cher-, Natur- und Umweltschutz sowie
(Welt-) Erndhrung.

Zentrales Informationsmedium der
ASG ist die Fachzeitschrift ,Landlicher
Raum®, die viermal pro Jahr erscheint
und online abrufbar ist.s

27 vgl. Erfahrungsberichte von DEHNE 2013 und KAETHER 2014

28 www.land-zukunft.de
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Bundesweite Modellvorhaben als
Impulsgeber fiir Wissenstransfer

In dem Aktionsprogramm ,,regi-
onale Daseinsvorsorge“ des Bun-
desministeriums fiir Verkehr, Bauwe-
sen und Stadtentwicklung (BMVBS)
sollen 21 ausgewahlte Modellregionen
in landlichen Rdumen darin unter-
stiitzt werden, sich innovativ den
infrastrukturellen Herausforderungen
des demografischen Wandels zu stel-
len und mit einer ,Regionalstrategie
Daseinsvorsorge“ erforderliche Infra-
strukturanpassungen vorausschauend
und kooperativ zu gestalten.2®

Ein Blick auf laufende Fortschritte und
gef. regelmaBige Recherchen erscheint
lohnend, da die hier aktiven Modell-
projekte und —regionen auler durch
direkte finanzielle Férderung durch
weitere Ressourcen (nicht zuletzt
durch renommierte Forschungsinsti-
tute) unterstiitzt und zu hochwertigen
Erkenntnissen gefiihrt werden, die
auch in anderen Regionen angewandt
werden konnen.?”

Von dhnlicher Bedeutung als Infor-
mationsquelle fiir neue Konzepte und
Strategien in Regionen des ldndlichen
Raums ist das Modellvorhaben
sLandZukunft“ des BMEL — Bun-
desministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft.?®

Wenngleich es keine fest instituti-
onalisierte Plattform ist, so bietet

das Modellvorhaben wegen des
Leuchtturmcharakters der beteiligten
Projekte und der Neuartigkeit von
deren Teilprojekten doch einen guten
Fundus verwertbarer Anregungen und
gef. Impulse fiir eigene gezielte MaB3-
nahmen zur Forderung des landlichen
Raums im konkreten ortlichen bzw.
regionalen Zusammenhang.
Ausfiihrlicher werden die genannten
Modellprojekte in Abschnitt 1.3.3
dargestellt.



Neben den institutionalisierten Infor-
mationsplattformen, die in Abschnitt
1.3.1 ausfiihrlich dargestellt wurden,
sollten die Quellen von praktischer
Erfahrung und individuellem Anwen-
dungs-Know-How nicht vernachlassigt
werden. Hier konnen sich — je nach
ortlicher Auspriagung und Kombi-
nation bestimmter Problemfelder

— interessante Aufschliisse fiir eigene
Handlungsoptionen und Losungswege
ergeben.

Um an diese Quellen zu gelangen und
das reichhaltige Erfahrungswissen
nutzbar zu machen, sind einige grund-
legende Voraussetzungen hilfreich:

« die Bereitschaft, andere Problemla-
gen und Vorgehensweisen anzuer-
kennen;

« die unvoreingenommene Betrach-
tung und kritische Reflexion des
eigenen Handelns;

« die Einsicht, dass nicht jedes Beispiel
aus anderen Regionen erfolgreich auf
das eigene Gebiet mit seinen spezifi-
schen Handlungsfeldern iibertragen
werden kann;

« der Mut, dies dennoch mit ausge-
wihlten Beispielen zu versuchen,
wenn sie auf ihre Passfahigkeit, Im-
pulswirkung und Erfolgsaussichten
iiberpriift wurden und sich ggf. auch
im Sinne von Experimenten anwen-
den lassen;

« die Geduld, auch fiir langere Zeit an
der Realisierung und Optimierung
geeigneter Losungen zu arbeiten.

2 vgl. Abschnitt 2.1.1

Auf dieser Grundlage diirfte sich das
individuelle Erfahrungswissen
ortlicher Praktiker und Experten
leichter erschlieBen und besser anwen-
den lassen. Als Ansprechpartner fiir
eine eher informelle Suche nach prak-
tischen Erfahrungen kommen sowohl
Fachleute in ihrem aktuell ausgeiibten
Beruf (z.B. als Stadtplaner, Denkmal-
pfleger, Architekt, Dorfentwickler,
Regionalhistoriker, Tourismusberater,
Wirtschaftsforderer u.a.) in Frage als
auch ortliche Akteure, die frither in
einschlagigen Arbeitsgebieten tétig
waren und die ihr Engagement fiir das
Allgemeinwohl — nun ggf. mit anderen
Interessen — fortsetzen.

Eine weitere wichtige Quelle fiir ver-
tieftes Expertenwissen zu konkreten
ortsgestalterischen und stddtebauli-
chen Aufgabenstellungen bieten die
mancherorts im Zuge von Integrierten
Stadtebaulichen Entwicklungskon-
zepten (ISEK?) betriebenen ,,Jnnen-
stadtbiiros. In diesen ortlichen
Beratungsstellen werden Stadtent-
wicklungskonzepte und -maBnahmen
interessierten Biirgern erlautert und
mit ihnen konkretisiert. Hier treffen
Angebot und Nachfrage ortsspezifi-
scher Losungsansitze aufeinander —
die Vielfalt der hier diskutierten und
angewandten Handlungsoptionen
kann deshalb einen reichhaltigen Pool
an Vorschligen fiir innerstadtische
Revitalisierung und somit auch fiir das
Leerstandsmanagement bilden.

Dariiber hinaus tiberrascht nicht,
dass Leerstidnde als spiirbare Erschei-
nungen des direkten Lebensumfeldes
inzwischen in sozialen Netzwerken
Widerhall finden und diese als Platt-
formen fiir Mitteilung und Meinungs-
austausch unter Betroffenen genutzt
werden. (Nebenbei: Die aktuelle
Google-Suche mit den Stichworten
»Leerstand facebook® bzw. ,Leerstand
Google+“ ergibt 45.700 bzw. 31.600
Eintrége; darin enthalten sind aller-
dings auch Sekundarquellen wie z.B.
weiterverbreitete Artikel in den Social
Media-Formaten von Printmedien.)

Das ,nervende“ Phinomen der
Leerstidnde hat hier einen naheliegen-
den Platz — bietet es doch in seinen
Erscheinungsformen treffliche Anldsse
fiir dazu passende, durchaus emo-
tionalisierte Kommunikationsstile.
Entsprechend dem Selbstverstindnis
und den Interessen der hier aktiven
Personen lassen sich auch in diesen
Medien — bei aller Kurzlebigkeit der
kursierenden Nachrichten und Mei-
nungsstrome — gezielt Informationen
gewinnen und Handlungsimpulse fiir
den Umgang mit Leerstdnden entwi-
ckeln und verbreiten.
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Unter dem Motto ,Von anderen lernen
... und vor Ort wird es konkret” stellt
der Sammelband ,,CHANCE!“
(2012, S. 69ff) nachahmenswerte Bei-
spiele vor, wie es in unterschiedlichen
Handlungsfeldern landlicher Entwick-
lung und peripherer Regionen gelingen
kann, den Herausforderungen des
demografischen Wandels und seiner
Folgen aktiv zu begegnen: Von Nahver-
sorgungsprojekten, (haus-)arztlichen
Angeboten und einem ,,Dorf im Dorf*
fiir Senioren iiber Veranstaltungen

zur Innenentwicklung, kombinierte
Mobilitiatsangebote im ,KombiBus“
und die Gewinnung junger Fachkrifte
bis hin zu Seminaren der ,Schule des
Ehrenamts®, der Forderung dorflichen
Miteinanders und interkommunaler
Kooperation in der ,Kleeblatt-Region®
reicht die bunte Palette positiver
Beispiele. Auch das kommunale For-
derprogramm ,Jung kauft Alt“, mit
dem gezielt an der Beseitigung bzw.
Reaktivierung leerstehender Gebau-
de gearbeitet wird (vgl. im Einzelnen
Abschnitt 2.3.2), gehort zu den in
+~CHANCE!" vorgestellten Anregungen.

Gemeinsame Merkmale dieser Beispie-
le guter Praxis sind

« der meist stark ausgepragte inter-
kommunale Zusammenhang
(von freiwilligen Arbeitsgemeinschaf-
ten bis zu Zweckverbanden) und

« die intensive Einbindung ortli-
cher Akteure (von der gezielten
Ansprache spezieller Anbieter liber
die Mitarbeit von direkt Betroffenen
an der Ausarbeitung von Plidnen bis
hin zur Mobilisierung ganzer Dorfge-
meinschaften).

Durch die angestrebte bzw. nachgewie-
sene Steigerung von Funktionsfahig-
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keit und Attraktivitat der landlichen
Kommunen wird nicht zuletzt die
Problematik der Leerstdnde (mit)
bearbeitet. Die Broschiire ,,CHANCE!“
ist als Download verfiigbar.3°

Fiir weitere Beispiele mit Vorbildcha-
rakter soll an dieser Stelle nochmals
konkreter eingegangen werden auf

» das Modellvorhaben ,,LandZu-
kunft“ des BMEL — Bundesministe-
rium fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft3' und

» das MORO-Aktionsprogramm
sregionale Daseinsvorsorge“ des
BMVBS — Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung32.

Das Modellvorhaben ,,LandZu-
kunft“

Das Modellvorhaben ,,LandZukunft“
des BMEL ist eines der Projekte der
Demografiestrategie der Bundesregie-
rung ,Jedes Alter zahlt“. Es dient zur
Erprobung neuer Wege zur Forderung
in der landlichen Entwicklung. Das
Ziel des Modellvorhabens besteht dar-
in, periphere ldndliche Regionen dabei
zu unterstiitzen, die regionale Wert-
schopfung zu fordern und Arbeitsplat-
ze zu sichern.

In dem seit September 2011 bis Ende
2014 laufenden Modellvorhaben
werden insgesamt neun Regionen
(vier Preistrager, fiinf Sonderprojek-
te) mit ihren innovativen Wegen und
Projekten der Regionalentwicklung
aus Mitteln des BMEL in Hohe von
insgesamt neun Mio. Euro gefordert.
Eine Verstetigung der angeschobenen
Entwicklungen nach der Férderphase
wird angestrebt.33

Ein Erfahrungsaustausch auch im
direkten Dialog mit verwandten bzw.
benachbarten Projektgebieten ist

v.a. dann zu empfehlen, wenn sich
behandelte Problemlagen, bearbeitete
Handlungsfelder bzw. angewandte
(Teil-)Projekte dhneln. Aus Sicht des
AK Leerstandsmanagement Lippe
kdmen dafiir z.B. die Solling-Vogler-
Region und der Werra-MeiBner-Kreis
in Frage.

Als interessante Teilprojekte in der
Solling-Vogler-Region verdienen u.a.
der ,Monumentendienst Weserberg-
land“ und die ,,Modelldorfinitiative
Solling-Vogler” besondere Erwah-
nung.3

Das MORO-Aktionsprogramm
,regionale Daseinsvorsorge“

Durchgefiihrt als Modellvorhaben

der Raumordnung (MORO) setzt das
Aktionsprogramm ,regionale Da-
seinsvorsorge“ einen Schwerpunkt
innerhalb der ,Initiative landliche
Infrastruktur” des BMVBS.

Die 21 ausgewihlten Modellregionen
erhielten in den Jahren 2012/2013
eine finanzielle Zuwendung, je nach
Umfang der Planungen zwischen
70.000 und 180.000 Euro, um eine
Regionalstrategie zur Sicherung der
Daseinsvorsorge anzuwenden. Weitere
Mittel fiir Anschlussprojekte sind
vorgesehen.

Die ,Regionalstrategie Daseinsvorsor-
ge“ ist ein Instrument fiir jene landlich
strukturierten Regionen, in denen die
Grundversorgung mit unverzichtba-
ren ortlichen Leistungsangeboten wie
Schulen, Kindergirten, Gesundheits-



und Beratungseinrichtungen, OPNV,
StraBen und technischer Ver- und
Entsorgung gefihrdet ist, weil die
Bevolkerung stark abnimmt oder altert
und so wichtige Auslastungsschwellen
unterschritten werden. Sie hat sich
unter dem Namen ,,Masterplan
Daseinsvorsorge* bereits in einigen
Modellregionen als Instrument prak-
tisch bewahrt.

Uber die Idee, die methodischen
Aspekte sowie praktische Beispiele
informiert der umfangreiche, von
BMVBS und BBSR (Bundesinstitut
fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung)
herausgegebene Leitfaden ,,Regio-
nalstrategie Daseinsvorsorge —
DenkanstoBe fiir die Praxis®.3s

Der direkte Zusammenhang zwischen
zentralen Feldern der Daseinsvorsorge
und offensivem Leerstandsmanage-
ment zeigt sich anschaulich in dem
Projekt ,,Innenentwicklung durch
die Stirkung und Belebung der
Ortskerne“ in der Region Norde-
ifel. Im Rahmen dieses Projekts3® sol-
len konkrete Planungen fiir alternative
und innovative Wohnformen und Nut-
zungen in mindestens zwei auszuwéh-
lenden Dorfern entwickelt und deren
Umsetzung vorbereitet werden. Die
ortliche Bevolkerung, Experten und
weitere lokale und regionale Partner
werden dabei aktiv eingebunden.

Auch mit dem Modellprojekt der
Region Nordeifel erscheint ein Er-
fahrungsaustausch sinnvoll. Dariiber
hinaus wird nochmals auf den Werra-
MeiBner-Kreis verwiesen, der mit den
Praxisbeispielen in den Bereichen
»Pflege und Senioren“ sowie ,,Nah-
versorgung und Begegnung“ in o.g.

Leitfaden dargestellt wird.s”

Es empfiehlt sich, die Fortschritte

und Ergebnisse des Modellvorhabens
,LandZukunft“ und des MORO-Ak-
tionsprogramms ,regionale Daseins-
vorsorge” regelmalBig zu verfolgen, um
aus den dort entwickelten Konzepten
und angewandten Projekten sowie
den gewonnenen Erkenntnissen der
Begleitforschung neue Impulse fiir
das eigene kommunale Handeln zu
gewinnen. Neben veroffentlichten
Fortschrittsberichten eignet sich dafiir
auch das ,,Zukunftsforum Landliche
Entwicklung® der Internationalen
Griinen Woche in Berlin.

Der Bundeswettbewerb ,,Unser
Dorf hat Zukunft“

Abschliefend soll der Bundeswett-
bewerb ,,Unser Dorf hat Zukunft“
als etabliertes Instrument der Dorfent-
wicklung und zur Mobilisierung land-
licher Kommunen gewiirdigt werden.
Vom fritheren Ansatz der Verschone-
rung landlicher Siedlungen unter dem
Titel ,,Unser Dorf soll schoner werden®
hat sich der kurz genannte ,Dorfwett-
bewerb® inzwischen zur umfassenden
Strategie der Aktivierung von Dorf-
gemeinschaften in vielfaltigen Hand-
lungsfeldern der ldndlichen Entwick-
lung profiliert.

Der Bundeswettbewerb ,,Unser Dorf
hat Zukunft“, den das Bundesminis-
terium fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft (BMEL) seit vielen Jahren mit
den Landern und Verbanden durch-
fihrt, setzt darauf, dass die Menschen
vor Ort ihr Lebensumfeld aktiv gestal-
ten und Verantwortung iibernehmen.
Im Mittelpunkt steht das Engagement

30 www.netzwerk-laendlicher-raum.de/service/publikationen/demografischer-wandel

31 vgl. GAUS 2014, KUPPER et al. 2014, KUPPER et al. 2013a, www.land-zukunft.de
32 vgl. KAETHER 2014, DEHNE 2013, WEBER 2013, WIESCH 2013, www.regionale-daseinsvorsorge.de
33 vgl. Geschéftsstelle LandZukunft 2014, S.10, und www.land-zukunft.de
34 siehe: www.land-zukunft.de/foerderphase/holzminden/hintergrund und www.solling-vogler-region.de/landzukunft
3% Download unter http://www.regionale-daseinsvorsorge.de/22

36 vgl. www.regionale-daseinsvorsorge.de/163

37 vgl. Regionalstrategie Daseinsvorsorge 2011, S. 66ffund S. 71 ff
35 | eitfaden 25. Bundeswettbewerb ,Unser Dorf hat Zukunft® 2014, S. 4

3% www.dorfwettbewerb.bund.de

40 vgl. als regionales Beispiel ,Die Schwelentruper sind am kreativsten” 2014

der Dorfgemeinschaften. Es geht
darum, sich mit Eigeninitiative den
Herausforderungen aktiv zu stellen
und zu einem individuellen, ganzheitli-
chen Ansatz zur Entwicklung des Ortes
zu kommen. Soziale Themen sollen
ebenso behandelt werden wie Fragen
der wirtschaftlichen Entwicklung und
der Erhaltung einer intakten, gesunden
Natur.3

Zum aktuellen 25. Bundeswettbewerb
,Unser Dorf hat Zukunft hat das BMEL
einen neuen Leitfaden mit zahlreichen
Informationen zu dem Wettbewerb
veroffentlicht.?®

Von den gemeinsam konzipierten
MaBnahmen und deren Wirkungen
erhoffen sich Wettbewerbsteilnehmer
wie Juroren positive Impulse fiir die
Lebensqualitit und Attraktivitat der
Orte als Ganze.*

Fazit

Die hier erwahnten Beispiele guter
Praxis konnen weder vollstindig

noch dauerhaft aktuell sein. Sie sind

— bewusst auch in ihrer Vielfalt — als
Anregungen fiir kommunale Fachleute
und Entscheider zu verstehen, ebenso
wie sie ehrenamtlich Aktive ermutigen
konnen, ,,ihr“ Dorf nicht aufzugeben
und dessen Zukunft aktiv mitzugestal-
ten.

Denn es gibt nicht ,das“ Patentrezept
oder ein Allheilmittel fiir die Stadte
und Gemeinden im ldndlichen Raum.
Geeignete Wege in die Zukunft miissen
die Kommunen fiir sich selbst be-
stimmen und — mit méglichst vielen
Beteiligten — gemeinsam gehen.
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1.4 Strategien und MalRnhahmen zur Daseinsvorsorge:

Revitalisierung von Ortskernen, Initiativen

zur Innenentwicklung und mehr

Von den Auswirkungen des demografi-
schen Wandels sind sdmtliche Lebens-
bereiche und Daseinsgrundfunktionen
von Siedlungen im léandlichen Raum
betroffen. Besonders in peripheren
landlichen Rdumen sind gravierende
Einschnitte in die Funktions- und
Lebensfahigkeit der Kommunen zu
verzeichnen bzw. zu erwarten. Leer-
stinde sind hier nur ein Symptom
neben anderen.

Entsprechend wichtig und weitgefa-
chert sind die Handlungsfelder, mit
denen sich Kommunen im ldndlichen
Raum konfrontiert sehen, um den
Herausforderungen mit Aussicht auf
Erfolg zu begegnen.+ Aktives Leer-
standsmanagement ist hier nur ein
Arbeitsgebiet unter vielen, und haufig
muss es sich auf das ,,Kurieren am
Symptom* beschrinken, da die Ursa-
chen fiir ein Leerfallen von Gebduden
tieferliegen (Uberalterung, Abwande-
rung junger Menschen, mangelndes
Arbeitsplatzangebot, sinkende Nach-
frage nach 6ffentlichen und privaten
Dienstleistungen und Versorgungsgii-
tern, ausdiinnendes Angebot, sinken-
de Standortattraktivitit, mangelnder
Zuzug usw.).

Neben allfilligen Anspriichen an die
kommunale Daseinsvorsorge hat die
Starkung der Infrastruktur und der
zentralortlichen Funktionen eine
Schliisselrolle fiir den Erhalt bzw. die
Revitalisierung landlicher Siedlungen
inne. In der Starkung bzw. Wie-
derherstellung von Mittelpunkts-
funktionen in sozialer, 6konomi-
scher und administrativer Hinsicht
wird eine entscheidende Grundlage
dafiir gesehen, dass auch landliche
Siedlungen langfristig erhalten blei-
ben. ,Den groBten Handlungsbedarf
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auf der Agenda der dorflichen Ent-
wicklung weisen gegenwirtig zweifel-
los die Ortskerne auf“+. Daher ist ,die
Innenentwicklung der Dorfer ... eine
strategische Zukunftsaufgabe, der wir
uns gemeinsam stellen miissen“3.

Als ,Hilfestellung fiir die Akteure

vor Ort” bietet das zustdndige Mi-
nisterium fiir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbrau-
cherschutz (MKULNYV) des Landes
Nordrhein-Westfalen den kompakten
Leitfaden ,,Herausforderungen
und Entwicklungschancen fiir
Dorfkerne und Ortsmitten in
Nordrhein-Westfalen“+ an, der
iiber die wichtigsten Grundlagen und
Bedingungen fiir eine erfolgreiche
Innenentwicklung informiert, Forder-
moglichkeiten benennt, Ideen in den
Planungsprozess einbringen kann und
beispielhafte Projekte der Dorfent-
wicklung vorstellt.4

Im benachbarten siidwestlichen Nie-
dersachsen hat die Regionale Entwick-
lungskooperation (REK) Weserberg-
landplus anhand des Modellprojekts
»,Umbau statt Zuwachs — regional
abgestimmte Siedlungsentwicklung
von Kommunen® (Laufzeit 2010-2012)
zahlreiche Potentiale und Handlungs-
moglichkeiten aufgezeigt, wie den
Herausforderungen des demografi-
schen Wandels begegnet werden kann
und wie sich aktive Innenentwicklung
erfolgreich gestalten lasst. Die Ergeb-
nisse des Modellprojekts sind in dem
ebenso iibersichtlichen wie ausfiihr-
lichen ,,Handbuch Aktive Innen-
entwicklung® zusammenfassend
dargestellt.+

Aus den vielfaltigen Erfahrungen
dieses Modellprojekts lassen sich

zahlreiche Anregungen und Beispiele
fiir das eigene kommunale Handeln
iibernehmen bzw. ableiten. Die Fiille
der erarbeiteten Handlungsoptionen
ergibt sich u.a. daraus, dass sich in
dem Modellprojekt 17 Stadte und
Gemeinden und vier Landkreise zu-
sammengeschlossen haben. Mit einer
durchgreifenden Organisationsstruk-
tur beteiligter Akteure (,,Innenent-
wicklungsbetreuer) von der regiona-
len Ebene iiber die Landkreise bis in
die Stadte, (Samt-) Gemeinden, Dorfer
und Orts—teile sowie durch breit
angelegtes Biirgerengagement wurden
vielfiltige Losungswege ausgelotet, um
die Herausforderungen des demogra-
fischen Wandels aktiv anzugehen und
mit professioneller Begleitung und
ortlich fundierter Arbeit in zahlreichen
Ideen, Konzepten und Teilprojekten
gemeinsam zu schultern.

Die Sprecherin der REK Weserberg-
landplus, Landratin A. Schiirzenberg,
lobt als besonderes Merkmal des Mo-
dellprojekts die daraus hervorgegange-
ne Kooperationskultur als Grundlage
fiir das weitere gemeinsame Handeln,
und der zusténdige Minister fiir
Ernahrung, Landwirtschaft, Verbrau-
cherschutz und Landesentwicklung,

G. Lindemann, freut sich, ,,dass nach
Ende der Férderung die interkommu-
nale und regionale Zusammenarbeit
als Erfolgsmodell im Sinne eines Netz-
werkes zur aktiven Innenentwicklung
fortgefiihrt werden soll“+7.



Fazit

Durch die kurz skizzierten Initiativen
und Handlungsansitze zur Innenent-
wicklung in regionaler Kooperation
und mit strategischem Vorrang sind
— neben direkten Wirkungen fiir die
Revitalisierung der Ortskerne als
ganzer — auch positive Auswirkungen

bzw. Folgeeffekte fiir eine langfristige
Milderung der Leerstandsproblematik
zu erhoffen.

Umgekehrt sollte erfolgversprechen-
des Leerstandsmanagement immer
wieder den Bezug zum Gesamtzu-
sammenhang landlicher Entwicklung
suchen, um wirksame Probleml6sun-

gen zu erarbeiten und nachhaltig zu
realisieren — sonst bleibt es kosmeti-
sches Stiickwerk.

AbschlieBend sind einige Felder des
Zusammenspiels von Leerstandsma-
nagement mit weiteren Bereichen
der Daseinsvorsorge bzw. des kom-
munalen Handelns in nachfolgender
Ubersicht dargestellt.

Abbildung 1: Umfassendes Leerstandsmanagement im Zusammenhang mit Handlungsfeldern der Daseinsvorsorge und mdéglichen
Kernthemen fiir den LEADER-Wettbewerb 2014 in Nordrhein-Westfalen*®
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2. Mallnahmen auf kommunaler Ebene

Nach dem Uberblick des ersten Teils
iiber Handlungsoptionen in regiona-
lem Zusammenhang beschiftigt sich
der zweite Teil mit Antworten auf die
Frage, wie sich Stidte und Gemeinden

gezielt auf ortlicher Ebene mit der
Leerstandsproblematik auseinander-
setzen konnen. Dabei nimmt sowohl
die Ubersicht iiber stiadtebauliche
Forderprogramme (Abschnitt 2.1) als

auch die vertiefte Darstellung konkre-
ter Handlungskonzepte fiir verschie-
dene Siedlungstypen (Abschnitt 2.2)
Bezug auf die Besonderheiten des
landlichen Raums.

2.1 Stadtebauliche Forderprogramme und Forderpraxis:

Anwendungsvielfalt

Um Leerstdnden vorzubeugen oder Prob-
lemimmobilien angehen zu konnen, bieten
verschiedene Stadtebauf6rderungspro-
gramme Moglichkeiten zur Finanzierung
im Umgang mit Leerstanden. Fiir die land-
liche Region kommen vorrangig folgende
Programme in Frage:

« Stadtebaulicher Denkmalschutz
« Aktive Stadt-und Ortsteilzentren

+ Kleinere Stiadte und Gemeinden

Als grundlegende Voraussetzung ist zu
betonen, dass jedes dieser Programme
nur in Verbindung mit einem Integrierten
stddtebaulichen Entwicklungskonzept
(ISEK) beantragt werden kann.

ISEK

In einem Integrierten stadtebaulichen
Entwicklungskonzept sollen langfristige
Entwicklungsziele und Handlungsschwer-
punkte definiert werden. Zunéchst werden
Defizite und Probleme sowie Potenzia-

le und Vorziige der Stadt ganzheitlich
betrachtet. Es werden sowohl raumliche
als auch sachliche Schwerpunktbereiche
untersucht und bewertet; anschliefend
werden gegebenenfalls fiir die Schwer-
punktbereiche MaBnahmen entwickelt.

Raumliche Schwerpunktbereiche beziehen
sich auf einzelne Teilgebiete innerhalb des
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und Erfolgsfaktoren

Stadtgebietes, sachliche Schwerpunktbe-
reiche befassen sich mit fachlichen The-

menkomplexen wie beispielsweise Woh-
nen, gewerblicher Entwicklung, Verkehr,
Klimaschutz, Ortsbildgestaltung u.a.m.

Uber derartige sachliche Schwerpunkte
und spezielle MaBnahmen hinaus verdeut-
licht der Begriff ,integriert” den ganzheit-
lichen Ansatz bei der Erarbeitung eines
solchen Konzeptes. In einem ISEK soll die
demografische, stadtebauliche, soziale,
wirtschaftliche und finanzwirtschaftliche
Betrachtungsweise zu einer ganzheitlichen
Beurteilung zusammengefiihrt werden.

Raumlich integrierte, ressort- und akteurs-

iibergreifende Entwicklungskonzepte sind

das zentrale Instrument fiir die Umsetzung

der FordermaBnahmen. Hierfiir gilt:

+ Das Fordergebiet ist raumlich abzugren-
zen.

+ Fordervoraussetzung ist ein unter
Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger
erstelltes Integriertes stadtebauliches
Entwicklungskonzept, in dem Ziele und
MafBnahmen im Fordergebiet dargestellt
sind.

+ Das Entwicklungskonzept ist in ein
gegebenenfalls bereits vorhandenes
gesamtstidtisches Konzept einzubetten
bzw. davon abzuleiten, die Aktualitét des

Entwicklungskonzepts ist sicherzustellen.

+ Fordermittel konnen eingesetzt werden
fiir Investitionen zur Profilierung und
Standortaufwertung.

Der integrierte Ansatz, also die ganz-
heitliche Betrachtung, spielt hierbei eine
zentrale Rolle.

Auf der Grundlage von erstellten ISEK
gelten fiir die weiteren Programme der
Stadtebauforderung folgende Randbedin-
gungen und Fordergrundlagen.

Stadtebaulicher
Denkmalschutz

Gegenstand des ,Stadtebaulichen
Denkmalschutzes” als eine Séule des
Stadtebauforderungsprogramms sind
insbesondere historische Stadtkerne mit
denkmalwerter oder baukulturell wert-
voller Bausubstanz. Fordergegenstand im
Teilprogramm ,,Stadtebaulicher Denk-
malschutz” sind stddtebauliche Gesamt-
mafBnahmen. Damit soll ausgeschlossen
werden, dass Mittel des stddtebaulichen
Denkmalschutzes allein einzelobjektbezo-
gen eingesetzt werden.

Die Finanzhilfen werden eingesetzt in
Gebieten mit stadtebaulicher Erhaltungs-
satzung oder in Sanierungsgebieten, zu
deren Sanierungszielen die Erhaltung der
baukulturell wertvollen Bausubstanz ge-



hort. Auch im Einzelnen nicht als Denkmal
ausgewiesene Gebaude konnen in diesem
Zusammenhang in die Férderung einbezo-
gen werden.

Der Bund beteiligt sich am Programm
yStadtebaulicher Denkmalschutz” an der
Finanzierung forderfahiger Kosten mit 40
%, die Lander verpflichten sich zu einer
Beteiligung mindestens in derselben Hohe.
Damit reduziert sich der Eigenanteil der
Gemeinden auf 20 % der forderfiahigen
Kosten.

Forderfihige MaBnahmen und Kos-
ten sind:

« die Sicherung, die Modernisierung und
Instandsetzung, der Um- und Ausbau
erhaltenswerter Gebaude, historischer
Ensembles oder sonstiger baulicher An-
lagen von geschichtlicher, kiinstlerischer
oder stidtebaulicher Bedeutung;

+ die Erhaltung und Umgestaltung von
StraBen und Platzraumen von geschicht-
licher, kiinstlerischer oder stidtebauli-
cher Bedeutung;

« die Durchfiihrung von OrdnungsmaB-
nahmen zur Erhaltung bzw. Wiederher-
stellung des historischen Stadtbildes und
Stadtgrundrisses;

« der innerstadtische Mehraufwand fiir
die Herrichtung von Gebduden und ihres
Umfeldes fiir Handel, Dienstleistung und
innenstadtvertragliches Gewerbe;

« die Vorbereitung der GesamtmafBnahme
sowie die Erarbeitung und Fortschrei-
bung von Planungen und Konzepten,

4 vgl. www.isek-ahrensburg.de
%0 vgl. www.mbwsv.nrw.de
51 vgl. www.staedtebaufoerderung.info

die Leistungen von Sanierungstriagern,
Sanierungs- sowie anderen bestétigten
Beauftragten zur Beratung von Eigen-
tiimern/Investoren iiber die Einhaltung
von Regelungen der Denkmalpflege oder
aus oOrtlichen Satzungen das Quartiers-
management und Aufwendungen fiir den
Wissenstransfer.5°

Das Programm ,Stddtebaulicher Denkmal-
schutz” eignet sich aufgrund des Schwer-
punktes Denkmalschutz am besten fiir
Stadte mit historischen Stadtkernen und
hohem Bestand von denkmalgeschiitzten
Gebauden.

Aktive Stadt-und
Ortsteilzentren

Das Programm fordert zielgerichtet Ge-
samtmaBnahmen zur Erhaltung und Ent-
wicklung von Stadt- und Stadtteilzentren
als Standorte fiir Wirtschaft und Kultur
sowie als Orte zum Wohnen, Arbeiten und
Leben. Mit Investitionen in diese Stadtbe-
reiche soll eine Aufwertung des offentli-
chen Raumes und die Wiederherstellung
der Attraktivitit von solchen Innenstidten
erreicht werden, die gegenwirtig gekenn-
zeichnet sind durch Funktionsverluste, wie
gewerblichen Leerstand und Wohnungs-
leerstand.

Der Fonds finanziert sich bis zu 50% aus
Mitteln der Stadtebauférderung von Bund,
Landern und Gemeinden sowie zu min-
destens 50% aus Mitteln von Wirtschaft,
Immobilien- und Standortgemeinschaften,
Privaten oder zusatzlichen Mitteln der

Gemeinde.

Die Mittel werden fiir Investitionen und
investitionsvorbereitende MaBnahmen
verwendet. Die Mittel, die nicht aus der
Stadtebauférderung stammen, konnen
auch fiir nichtinvestive MaBnahmen einge-
setzt werden.

Finanzhilfen konnen eingesetzt
werden fiir:

« Vorbereitung der GesamtmaBnahme,
Erarbeitung oder Fortschreibung stédte-
baulicher Entwicklungskonzepte;

« Aufwertung des offentlichen Raumes
(StraBen, Wege, Plitze);

« Instandsetzung und Modernisierung
von stadtbildpridgenden Gebduden (auch
energetische Erneuerung);

+ Bau- und Ordnungsmafnahmen fiir die
Wiedernutzung von Grundstiicken mit
leer stehenden, fehl- oder mindergenutz-
ten Gebauden oder Brachen einschlief3-
lich vertretbarer Zwischennutzung;

« Citymanagement, Beteiligung von Nut-
zungsberechtigten und deren Beauftrag-
ten im Sinne von § 138 BauGB sowie von
Immobilien- und Standortgemeinschaf-
ten

« Leistungen Beauftragter.s

Das Programm , Aktive Stadt- und Orts-
teilzentren“ empfiehlt sich fiir Stadte, die
aufgrund des demografischen Wandels fiir
die Erhaltung und Entwicklung der Funk-
tionsfahigkeit ihrer Stadt- und Stadtteil-
zentren kdmpfen.
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Kleinere Stadte
und Gemeinden

Zur Vorbereitung von stadtebaulichen
GesamtmaBnahmen fordern Bund und
Lander die Erarbeitung und Fortschrei-
bung interkommunal bzw. iiberortlich
abgestimmiter, integrierter Entwicklungs-
konzepte. Mehrere Stidte und Gemeinden
oder Gemeinden mit ihren Gemeindeteilen
verstandigen sich in einem iiberértlichen
Ansatz iiber gemeinsame Strategien und
MaBnahmen der Stadt- und Ortsentwick-
lung und die Sicherstellung einer bedarfs-
gerechten, langfristigen Daseinsvorsorge
fiir sich und ihr Umland.

Im Programm ,Kleinere Stidte und
Gemeinden* soll sich der integrierte Hand-
lungsansatz nicht nur auf die einzelne
Stadt oder Gemeinde beziehen, sondern
den interkommunalen Zusammenhang
umfassen.

Ziel ist es, kleinere Stadte und Gemein-
den vor allem in diinn besiedelten bzw.
landlichen Raumen als Ankerpunkte der
Daseinsvorsorge fiir die Zukunft hand-
lungsfihig zu machen und ihre zentralort-
liche Versorgungsfunktion dauerhaft,
bedarfsgerecht und auf hohem Niveau fiir
die Bevolkerung der gesamten Region zu
sichern und zu starken. Die Biindelung der
Krifte und Ressourcen der Kommunen
durch Kooperationen und die gemeinsame
Festlegung von Entwicklungszielen sowie
weitgehende Kooperation bei Infrastruk-
turangeboten und Zusammenarbeit in
Netzwerken spielen hier eine entscheiden-

%2 vgl. www.staedtebaufoerderung.info
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de Rolle.

Das Programm finanziert sich bis zu 50%
aus Mitteln der Stiddtebauforderung von

Bund, Liandern und Gemeinden. Die Ge-
samtfinanzierung genehmigter MaBnah-

men stellt sich demnach wie folgt dar:

private MaBnahmen:
25% die Kommune
25% das Land
50% der Eigentiimer

kommunale MaBnahmen:
50% die Kommune
50% das Land

Insgesamt kénnen unter anderem Sanie-
rungskonzepte zur Anpassung ausgewahl-
ter zentraler Infrastruktureinrichtungen,
strategische Netzwerke zur interkommu-
nalen Kooperation fiir die gemeinsame
Sicherung sozialer Angebote und investiti-
onsbegleitende Mafnahmen zur Aktivie-
rung des biirgerschaftlichen Engagements
und fiir die Offentlichkeitsarbeit gefordert
werden.

Zudem konnen die Kommunen in den
Fordergebieten auf dieser Grundlage

im Rahmen der GesamtmaBnahme die
Finanzhilfen des Programms insbesondere
einsetzen fiir

« Investitionen zur Umstrukturierung und
kostensparenden Anpassung der stidte-
baulichen Infrastruktur;

« bedarfsgerechte bauliche Anpassung und
Sanierung von Gebauden offentlicher,
sozialer, kultureller Einrichtungen der

Versorgungsinfrastruktur fiir eine ge-
meinsame effizientere Nutzung durch die
beteiligten Kommunen bzw. Ortsteile;

« zur Sanierung und zum bedarfsorientier-
ten Umbau leerstehender Gebéude, z. B.
als flexibel nutzbare Multifunktionshiu-
ser fiir wohnortnahe Versorgungsleistun-
gen.>”?



Um zur praktischen Anwendung

der in Abschnitt 2.1.1 dargestellten
Forderprogramme Erfahrungen aus
erster Hand zu erhalten und daraus
Empfehlungen abzuleiten, fiihrte das
Projektbiiro Leerstandsmanagement
Lippe umfangreiche Erhebungen mit
den kommunalen Partnern des Ar-
beitskreises durch. Die resultierenden
Erkenntnisse und Schlussfolgerungen
aus Sicht der neun im AK Leerstands-
management Lippe organisierten
Kommunen werden nachfolgend
erlautert.

Folgende Punkte werden als Nachtei-
le bestehender Forderprogram-
me und Hemmnisse fiir deren
Umsetzung eingeschitzt:

« Integrierte stddtebauliche Entwicklungs-
konzepte (ISEK) erfordern aufwéndige
Prozesse im Planungsvorlauf; bis zur
Umsetzung entstehen massive Zeiteinbu-
Ben.

« Der interkommunale Ansatz ist eine
Hiirde fiir die Anwendung von ISEK.

« Der Zwang zur Abgrenzung von Sanie-
rungsgebieten ist nicht immer zielfiih-
rend. Andere Gebiete oder isolierte
Lagen, die aus ortlicher Sicht ebenfalls
forderwiirdig bzw. forderbediirftig sind,
bleiben unberiicksichtigt. Es bestehen
hohe Anforderungen an die Begriindun-
gen z.B. fiir ,stidtebaulich integrierte
Lage“.

« Das Auszahlungsverhalten der Forder-
mittel bereitstellenden Behérden verur-
sacht mangelnde Planungssicherheit in
den betroffenen kommunalen Fachberei-
chen (v.a. Finanzmanagement, Planungs-
und Bauverwaltung).

« Durch bewilligte FordermaBnahmen
wird oftmals Kosmetik statt Sanierung

betrieben.

« Es werden nur externe Beratungsleis-
tungen gefordert. Nicht gefordert wird
der Einsatz von eigenem Personal, das
ebenfalls {iber Fachkompetenz und —
zumal in kleineren Kommunen — iiber
vertiefte Kenntnisse ortlicher Verhaltnis-
se verfiigt.

« Bestehende Forderprogramme und -mit-
tel lassen sich nicht bzw. nicht ausrei-
chend kombinieren.

Wenn auch nicht alle angemerkten
Schwachstellen in Férderprogrammen
und ihrer praktischen Anwendung
ausgeraumt werden kénnen, lassen
sich doch folgende Verbesserungs-
vorschlige und Erfolgsfaktoren
fiir einen optimierten Einsatz
von Fordermitteln festhalten:

« Das Erfordernis von Gebietsabgrenzun-
gen in ISEK sollte aufgehoben werden.

» Eine Transferstelle fiir Férderungen z.B.
auf regionaler Ebene wiirde die Transpa-
renz erhohen.

+ Die Kombinierbarkeit von Férderpro-
grammen und -mitteln sollte verbessert
werden.

« Bei Finanzierungsbeitragen seitens der
Dorfgemeinschaft sollten die Moglich-
keiten zur Nutzung von Fordermitteln
verbessert werden.

« Altengerechte UmbaumafBnahmen soll-
ten verstérkt gefordert werden.

« Beseitigung von Geschiftsleerstdnden
sollte im landlichen MaBstab gezielt
gefordert werden.

« Gefordert werden sollten auch Zwischen-
und Folgenutzungen in Leerstinden.

« Der Abriss sogenannter Schrottimmobili-

en sollte ebenfalls gefordert werden.

+ Neben Beratungsleistungen und Konzep-
ten zur energetischen Sanierung sollten
anschlieBend auch entsprechende MaB-
nahmen mit Férdermitteln unterstiitzt
werden.

Regionale Erfahrungen bestitigen,
dass eine aktive Biirgerbeteiligung

in Kooperation von Verwaltung und
Dorfgemeinschaft eine Schliisselrolle
fiir die Entwicklung und Verwirkli-
chung von Revitalisierungskonzepten
spielt. Als {ibertragbare Erfolgsfakto-
ren fiir den Umgang mit aktuellen und
potenziellen Leerstinden lassen sich
insbesondere benennen:

« ein intaktes Vereinsleben,

« funktionierende Plattformen fiir
Austausch und Zusammenarbeit der
ortlichen Akteure (z.B. Biirgerhaus o0.4.),

« eine kooperative und offensive Herange-
hensweise engagierter Verwaltungsmit-
arbeiter,

+ ein ausfiihrlicher und intensiver person-
licher Dialog mit Eigentlimern.

Das gut komponierte Zusammenspiel
von hauptamtlichen und ehrenamt-
lichen Fachleuten und Partnern, die
sich jeweils als wesentlichen Teil des
groferen Ganzen anerkennen und die
Gestaltung der ortlichen Zukunft als
Gemeinschaftswerk ansehen, ist eine
grof3e Kunst. Wenn dieser Balanceakt
erfiillt wird, steht einer erfolgreichen
Umsetzung jedoch nichts im Wege.
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2.2 Handlungskonzepte als konkrete Beispiele fur die aktive

Gestaltung von Schrumpfungsprozessen

So einfach dies klingen mag: Die pro-
gnostizierten Bevolkerungsriickgidnge
insbesondere in peripheren Regionen
des landlichen Raums haben zur Fol-
ge, dass Siedlungen schrumpfen. Die
diisteren Aussichten schrumpfender
Dorfer sind durchaus prasent im all-
gemeinen Bewusstsein? und werden
auch im Sprachgebrauch nicht mehr
tabuisiert — und manchmal sogar ins
Positive gewendet: ,,Endlich mehr
Platz!“ Daraus aber Konsequenzen fiir
das kommunale Handeln und voraus-

schauendes Planen zu ziehen, ist der
(schwierigere) nichste Schritt.

Um einen Schrumpfungsprozess
aktiv gestalten zu kénnen, bedarf es
individueller planerischer Konzepte,
die sich auf die unterschiedlichen
Problematiken von Dorfern und
Stadten beziehen. Deshalb wurden
exemplarische Siedlungstypen des
landlichen Raumes ausgewihlt, um
an ihnen verschiedene Szenarien und
Handlungsmoglichkeiten aufzuzeigen,

Entstehung ca. 13. Jhd., 939 Einwohner (Stand 20.05.2014)

Um eine Ubersicht iiber die 6rtlichen
Verhaltnisse zu bekommen, wurde
mit einer Begehung im ausgewihlten
Dorf begonnen. Zum einen konn-

te festgestellt werden, dass der Ort
aufgrund seiner Anbindung an eine
BundesstralBe eine relativ gute Lage
aufweist. Zum anderen zeigte sich aber
auch, dass sich die vorhandenen und
die in absehbarer Zeit zu erwartenden
Leerstidnde weitestgehend auf den
alten Dorfkern und die Ortsrandlage
konzentrieren.

Im néachsten Schritt wurde eine Po-
tenzial-Defizitanalyse erstellt. Bei der
Begehung mit ortskundigen Biirgern
hat sich herauskristallisiert, dass nicht
nur einige der bereits leerstehenden
Gebaude, sondern auch von Leerstand
bedrohte Objekte fiir die Schaffung
neuer Bauplitze im Ortskern in Frage
kommen.

Diese Gebaude werden von den Ein-

wohnern als nicht identitdtspragend
angesehen.

Im Ortskern gibt es weitere stark
sanierungsbediirftige Gebaude, bei
denen ebenfalls eine Umwidmung
bzw. Neustrukturierung im Ensemble-
zusammenhang denkbar ist. Ebenso
kann an einigen Stellen das innerort-
liche Freiflichenangebot erweitert
werden.

Auf der Basis dieser Erkenntnisse
lieBen sich unterschiedliche Szena-
rien fiir die dorflichen Strukturen
ableiten, aus denen sich verschiedene
Moglichkeiten fiir Handlungskonzepte
ergaben.

Die Szenarien waren:

1. Randschrumpfung (leerste-
hende Gebaude am Ortsrand werden
abgerissen und die Flache dem Land
zuriickgefiihrt)

2, Umsiedlung (Einwohner werden

die sich ggf. auf ahnliche Kommunen
iibertragen lassen.

Aufgrund verschiedener Kriterien, wie
z.B. Vergleichbarkeit in GroBe, Ein-
wohnerzahl und Leerstandsaufkom-
men, fiel die Wahl auf eine Stadt mit
historischem Stadtkern und in unmit-
telbarer Nihe zu touristischen Zielen
und auf ein Dorf mit guten Verkehrs-
anbindungen und einer lebendigen,
aktiven Dorfgemeinschaft, um anhand
dieser Beispiele Handlungsempfehlun-
gen aufzuzeigen.

in stiarker besiedelte Gebiete umgesie-
delt)

3. Verfall (hier wird dargestellt, was
passiert, wenn nichts passiert)

4. Neu- und Umstrukturierung
(Grundstiicksflichen werden neu sor-
tiert und funktional umgewidmet).

Am passendsten und realistischsten
fiir das Dorf ist das Szenario Neu- und
Umstrukturierung, welches auch im
spéteren Verlauf als weitere Grundlage
zur Planung dient.

Das Szenario Neu- und Umstruktu-
rierung hat zum Vorteil, dass man
Interessenten attraktivere, groBe-

re Grundstiicke im alten Ortskern
anbieten kann. Auch bleibt bei dieser
Moglichkeit das Ortsbild erhalten,
und man kann aufgrund der neuge-
wonnenen Flachen Neuausweisungen
vermeiden.

8 ygl. BUCHS 2010 und LandInForm Nr. 3.2014 mit dem Schwerpunktthema ,Gesund schrumpfen — Riickbau konstruktiv gestalten
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Abbildung 2: Potenzial-Defizitanalyse Dorf

In der Potenzial-Defizitanalyse sind vorhandene und be-
drohte Leerstdnde sowie nicht nutzbare landliche Flachen
rot markiert.

Historische und fiir den Ort wichtige Gebaude sind griin
unterlegt. Es zeigt sich deutlich, dass sich die Leerstands-

problematik auf den alten Ortskern, welcher sich vom Zent-

rum bis in den nordlichen Teil erstreckt, konzentriert.

Abbildung 3: Szenario Neu- und Umstrukturierung

Das Szenario zeigt eine neue Anordnung der Grundstiicke.
Ehemals zwei Grundstiicke werden zu einem gréBeren
zusammengefasst, um Platz fiir groBere Gebaude und mehr
Freiflache zu erhalten und so den Bediirfnissen von heute
besser gerecht werden zu konnen.
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Quartier I

Lage

Das Quartier befindet sich im Sitidos-
ten des Dorfes. Es ist nicht nur durch
bereits bestehende, sondern auch
drohende Leerstidnde gekennzeichnet.
Zudem ist auch das Alter der Bausubs-
tanz deutlich erkennbar.

Quartier

Die Gebédude befinden sich in Hangla-
ge. Durch den verhéltnisméaBig dicht
besiedelten StraBenzug bleibt lediglich
eine geringe Gartenflache im hinteren
Teil der Grundstiicke. Das Objekt,
welches im nordostlichen Teil zwei
StraBen verbindet, ist baufillig und
wirkt deplatziert.

Planung

Das Gebiet wurde massiv entkernt, um
die Baugrundstiicke neu ausweisen zu
konnen, und gewinnt dadurch einen
vollig neuen Charakter. Bauherren
haben nun die Moglichkeit, groBe
Grundstiicksflichen im alten Ortskern
zu nutzen. Die aufgelockerte Bebauung
sowie die klare Randabgrenzung fiigen
sich in den Charakter des Ortes ein.

Uber dieses Szenario hinaus wur-

den weitere einzelne Quartiere neu
geplant, um zusétzliche Moglichkeiten
fiir den Umgang mit Leerstdnden auf-
zuzeigen. Im folgenden Beispiel wird
ein Quartier mit einer stark sanie-
rungsbediirftigen Immobilie gewéhlt.
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Abbildung 4:
Aktuelle Situation Quartier |

Abbildung 5:
Neue Baugrundstiicke



Quartier IT

Lage

Das Gebiet liegt im Ortskern und ist
durch einen Park mit Teich sowie
durch Ein- und Zweifamilienhduser
gekennzeichnet.

Quartier

Der Kern des ausgewihlten Gebietes
besteht aus einer unbewohnten, stark
sanierungsbediirftigen Immobilie mit
Ladenleerstand. In direkter Nachbar-
schaft befindet sich siidlich ein Park
mit angelegtem Teich, der sich durch
seine Naturbelassenheit auszeichnet.

Insgesamt weist das Gebiet von Wes-
ten nach Osten ein starkes Gefille und
eine hohe bauliche Dichte auf.

Planung

Die sanierungsbediirftige Immobilie
weicht einer Parkerweiterung. Diese
gipfelt in einem, im nérdlichen Teil
des Grundstiicks, angelegten Brun-
nen. Das natiirliche Gefille bietet

sich fiir einen Stufenbrunnen mit
ruhigem Wasserlauf und geschwunge-
nen Formen an. Zudem befindet sich
eine gefasste Quelle in unmittelbarer
Umgebung. Zusitzlich zum Wasser-
spiel konnte ein Lichtkonzept die
Erneuerung aufwerten. Im siidlichen
Teil des Quartiers wird das ehemalige
Grundstiick mit einer Versiegelung
versehen, welche in ihrer Beschaf-
fenheit den Ubergang von der Natur
zur ,Moderne“ abrunden soll. An

der direkten Grundstiicksgrenze zur
HauptstraBe verhindert ein geschwun-
gener Lirmschutzwall Emissions- und
Immissionsbelastung. Eine am Wall
platzierte Bank 14dt zum Verweilen am
Brunnen ein.

Abbildung 6:
Aktuelle Situation Quartier I

S

Abbildung 7:
Parkerweiterung
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2.2.2 Handlungskonzept fur einen historischen Stadtkern
Erste Erwahnung 1248, 6561 Einwohner (Stand 31.12.2013)

Fiir die ausgewéhlte Stadt war die
Vorgehensweise dhnlich. Grundsétz-
lich wurde diese in erster Linie wegen
ihres eigenstandigen Charakters als
historischer Stadtkern und ihrer Ndhe
zu touristischen Zielen ausgewéhlt.

Nach der ersten Begehung wurde ent-
schieden, dass sich das Konzept auf-
grund des hohen Leerstandsaufkom-
mens sowie einiger mindergenutzter
Gebdude und ungenutzter Innenhof-
flachen vor allem auf den historischen
Stadtkern und die Blockinnenbereiche
konzentrieren wird.

Nachdem auch fiir die Stadt verschie-

Abbildung 8:
Potenzial-Defizitanalyse Stadt

In der Potenzial- Defizitanalyse werden wichtige und
charakteristische Gebaude griin dargestellt, wiahrend
negative Auffalligkeiten wie z.B. leerstehende Ladenzeilen

dene Szenarien aufgestellt wurden,
kristallisierten sich in den Hand-
lungsempfehlungen besonders die
Auflockerung der Blockinnenbereiche,
die Schaffung von innerstadtischen
Griinflachen und die Fassadensanie-
rung heraus.

Zudem wurde sichtbar, dass die leer-
stehenden Ladenfldchen oftmals nur
sehr beengten Raum zur Verfiigung
stellen und zum Teil keine barriere-
freie Erreichbarkeit gewéhrleisten
konnen.

Dadurch soll ebenfalls eine Auflocke-
rung der Anwohnerdichte und damit

Abbildung 9:
Szenario Blockinnenbereiche

oder emissions- und immissionsbelastete StraBenziige rot

gekennzeichnet sind.
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eine gleichmiBige Auslastung der Inf-
rastruktur gewihrleistet werden. Diese
ist auBerst wichtig, um keine zusatz-
lichen Kosten fiir die Aufrechterhal-
tung ungenutzter, grundversorgender
Anschliisse entstehen zu lassen.

Insgesamt werden im Konzept beide
Szenarien vereint. Die Blockinnen-
bereiche werden begriint und auf-
gewertet. Die Anbauten, welche aus
verschiedenen Epochen stammen,
werden reduziert. Zudem werden die
Ladenzeilen im historischen Stadtkern
zusammengelegt, um die Gewer-

be- und Dienstleistungsflichen zu
vergrofern und in ehemals kleineren

Das Szenario zeigt die Reduzierung der Anbauten in den
Quartiersinnenbereichen sowie die Begriinung der Innen-
hofe zur halboffentlichen Freiflache.



Laden Attraktivitat und Barrierefrei-
heit schaffen zu konnen.

Um den Tourismus weiter zu starken
und die Ndhe zu den touristischen
Zielen besser nutzen zu konnen, kon-
nen verschiedene Mafnahmen in den
leerstehenden Wohnungen und La-

denflachen umgesetzt werden (wie z.B.

Zimmervermietung, vereinfachte Bed
& Bike Modelle etc., die im folgenden

Abschnitt 3.2 ndher erldutert werden).

Fazit
Fiir dltere, dorfliche Siedlungsstruk-
T

NP\ =

-
o .
S ey

A

Abbildung 10
Szenario Sanierung

turen sollte {iber eine Neu- und
Umstrukturierung der vorhandenen
Grundstiicksflachen nachgedacht wer-
den. Immobilien und deren oftmals
Kkleine, schattige Freiflichen in alten
Ortskernen entsprechen nicht mehr
den Anspriichen der heutigen Zeit. Die
weitere Entleerung der Dorfzentren
und Neuausweisungen im AuBen-
bereich konnen eingeddmmt bzw.
vermieden werden, ohne dass sich das
Ortsbild verandert.

In stddtischen Strukturen ist der
Wunsch nach mehr Griinflichen und
der somit erh6hten Aufenthaltsquali-
tat im halboffentlichen und privaten

Abbildung 11:
Konzept Sanierung und Blockinnenbegriinung

Raum grofB. Haufig werden Immobi-
lien auch in historischen Stadtkernen
interessanter, wenn sich eine Moglich-
keit zur Erholung oder zum Spielen
fiir die Kinder in nachster Nahe bietet.
Nicht immer muss nach dem Abriss
einer Immobilie ein Neubau folgen.

Um den Schrumpfungsprozess
aktiv gestalten zu konnen, muss die
Erkenntnis vorausgehen, dass Zuwan-
derung durch Attraktivitatssteigerung
das Problem in seinem Umfang nicht
allein 16sen kann und auch an geeig-
neten Stellen iiber Abriss und neue
Strukturen nachgedacht werden muss.

Das Szenario zeigt eine Sanierung und Instandsetzung
der Fassaden zur Aufwertung des Stadtbildes (an der gelb
gekennzeichneten StraBe liegend). Zudem werden einige
Anbauten reduziert. Die zusammengelegten und somit
vergroBerten Ladenfldchen (lila dargestellt) konzentrieren
sich auf die FuBgangerzone.

Konzept: Sanierung und Blockinnenbegriinung
Wichtige Gebaude: blau

Griinflachen: griin

Kombinierte Ladenflachen: hellgrau
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2.3 Vorschlage fur kommunale Programme und MalRnahmen

Zusétzlich zu den bestehenden Stad-
tebaufoérderungsprogrammen und
ortsbezogenen Handlungskonzepten
wird empfohlen, ein eigenes kommu-
nales Programm fiir den Umgang mit
Leerstdnden aufzulegen. Hierfiir sollte
zuvor eine kurze Schwerpunktana-
lyse fiir die bestehenden Leerstiande
erstellt werden.

Kampft der Ort zum Beispiel groBten-
teils mit Wohngebaudeleerstdnden,
bietet sich zum Beispiel eine Version
des Programms ,Jung kauft Alt“54 an.

Wird der Ortskern weitestgehend
durch leerstehende Einzelhandelsfla-
chen dominiert, sollte die Kommune
in diesem Bereich titig werden. Eine
sForderung von Geschiftsansiedlung
in einem Leerstand“s kann ein guter
AnstoB fiir die zentrale Belebung sein.

Diese und weitere mogliche Forde-
rungen werden im Folgenden erklart
und in einem aus Sicht der Kommu-
ne aufgefiihrten Bewertungssystem
dargestellt. Hierbei ist zu beachten,
dass die Bewertungen vom Arbeits-
kreis Leerstandsmanagement subjek-
tiv betrachtet, erortert und diskutiert
wurden.

Um einen schnellen Uberblick iiber
die jeweilige Idee zu erhalten, gibt die
Tabelle jeweils Aufschluss iiber:

« die Triger: 6ffentlich, privat oder beide
gleichermalBen

+ die Umsetzung bzw. Machbarkeit: nach
Schulnoten von 1-6 bewertet, wobei 1
sehr gut und 6 fiir sehr schwierig steht

« Die x-Achse erhilt die Werte: hoch, mit-
tel und niedrig

+ Die y-Achse erhilt die Werte: Vorberei-
tung, 1. Jahr, bis 3 Jahre, und dauerhaft

« Bewertet wurden:
— Organisatorischer, personeller und

zeitlicher Aufwand . .
_ Monetirer Aufwand == organisatorischer,
_ Nutzen personeller und
zeitlicher Aufwand
Natiirlich gibt es auch kommunale == monetarer Aufwand
MaBnahmen in Umgang mit einzelnen
Objekten. Diese werden im Kapitel 3
ausfiihrlicher dargestellt.
Nutzen

54 Junge Familien werden beim Erwerb einer eigenen, mindestens 25 Jahre alten Immobilie mit einem festgelegten Betrag finanziell fiir

eine definierte Zeitspanne untersttitzt.

% Die Férderung erfolgt als Zuschuss zu den Anschaffungs- und Gestehungskosten, Beschaffung eines ersten Warenlagers oder einer
Biiroausstattung in H6he von Summe x pro gqm bis zu einer maximalen Gewerbefldache von x.
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2.3.1 Service- bzw. DienstleistungsmafRnahmen

Der Leerstandsmelder

Der bundesweite Leerstandsmelders® wurde in Hamburg
ins Leben gerufen. Nach dem Start der Webseite fiir Ham-
burg meldeten sich Interessierte, um leerstandsmelder.de
fiir weitere Stadte zu nutzen. Inzwischen wird die Seite in
mehreren Stadten von lokalen Initiativen betrieben. Fiir die
Nutzung des Leerstandsmelders ist eine kleinere Geldspen-
de tiblich. Unter kontakt@leerstandsmelder.de finden sich
weitere Informationen.

Trager: 6ffentlich
Machbarkeit: 1

Hoch
Mittel
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Leerstandsservice

Der Leerstandsservice beinhaltet eine direkte Eigentiimer-
beratung z.B. in Bezug auf denkmalrechtliche und forde-
rungsrelevante Fragen. Zudem findet eine Vermittlung
zwischen Interessenten und Inserenten statt. Um diese zu
présentieren, beinhaltet der Service den Aufbau, die Aktua-
lisierung und die Pflege der Leerstandsdatenbank.

Trager: 6ffentlich
Machbarkeit: 2

Hoch
4 A 4
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% Der Leerstandsmelder ist seit 01.12.2010 online und wéchst stetig. Zu finden ist er unter www.leerstandsmelder.de
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Abgaben fiir Leerstinde

Angedacht ist eine hohere Abgabe fiir einen Leerstand.
Diese konnte man zum Beispiel anhand der Grundsteuer
berechnen. Die gewonnenen Mittel werden ausschlieBlich
zur Forderung und Unterstiitzung von Leerstandserwerb,
Abriss oder Sanierung verwendet (z.B. auch als Einstieg in
eine neue kommunale Férderung wie ,Jung kauft Alt“).

Trager: offentlich
Machbarkeit: 5

Hoch
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‘Wohnen fiir Hilfe

Statt Bargeld fiir Wohnraum erhalten Vermieter Hilfeleis-
tungen im Alltag. M6glich sind Hilfe im Haushalt, Garten-
pflege oder Unternehmungen. Meist gilt: Pro m2 bezogenen
Wohnraum hat der Mieter 1 Stunde Hilfe im Monat zu leis-
ten. Die Anzahl und die Art und Weise der Hilfeleistungen
kann jedoch variieren und individuell verhandelt werden.
Ausgenommen sind jedoch Pflegeleistungen jeglicher Art.
Die einzigen Unkosten, die dem Mieter entstehen, sind die
Nebenkosten, wie Gas, Wasser und Strom.

Trager: 6ffentlich und privat
Machbarkeit: 1
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Aktionstag gegen Leerstand

An diesem Tag wird allen die Moglichkeit gegeben, Leer-
stinde direkt zu besichtigen. Die Eigentiimer sollen die
Immobilien préasentieren und fiir Fragen zur Verfiigung
stehen. Zudem sollte die MaBnahme an eine bereits etab-
lierte und gut frequentierte Veranstaltung im Stadt- bzw.
Ortskern gekniipft werden.

Trager: offentliche und private

Machbarkeit: 2

Hoch
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Beratungsdienst fiir regionaltypische Gebiude

(,;Monumentendienst®)

Die Beratung in dieser Serviceleistung soll eine kostenfreie

Hotline fiir Empfehlungen zur Sanierung und Erhaltung

regionaltypischer Gebdude beinhalten. Zudem soll die M6g-
lichkeit fiir vergiinstigte Fachgutachten geboten werden.s

Trager: 6ffentlich

Machbarkeit: 3

Hoch
Mittel
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57 vgl. www.monumentendienst.de
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2.3.2 MaBnahmen mit Pramien und Fordergeldern

Jung kauft Alt

Der Kauf von dlteren Objekten (Immobilien &lter als 25
Jahre) wird mit einem besonderen Konzept verbunden.
LJung kauft Alt“ soll dltere Hauser fiir junge Kaufer durch
finanzielle Anreize attraktiver machen. Meist gibt es ver-
schiedene Fordersatze pro Kopf tiber unterschiedlich lange
Forderzeitraume, die die Kommunen selbst variieren.5

Trager: 6ffentlich
Machbarkeit: 2

Hoch
Mittel
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% vgl. www.barntrup.de oder www.extertal.de
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Forderung von Geschiftsansiedlung

Gefordert werden Geschiftsansiedlungen des Einzelhandels
mit zentrenrelevantem Sortiment, wenn sich diese im zen-
tralen Versorgungsbereich befinden. Die Forderung erfolgt
als Zuschuss zu den Renovierungskosten, zur Beschaffung
eines ersten Warenlagers oder zur Biiroausstattung (siehe
Beispiel Stadt Brakel?°).

Trager: 6ffentlich
Machbarkeit: 2
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% www.brakel.de/Wirtschaft/Wirtschaftsstandort



Sanierungspriamie Abrisspriamie

Diese Pramie konnte dhnlich wie Sanierungsprogramme Mit einer Pramie wird der Abriss stark sanierungsbediirfti-
in Kombination mit Stadtebauforderungsprogrammen ger, nicht ortsbildpragender Gebaude gefordert.

gehandhabt werden. Die Kommune fordert im festgelegten
Sanierungsgebiet durch Zuschiisse z.B. Fassadensanierung.

Trager: offentlich Trager: 6ffentlich
Machbarkeit: 2 Machbarkeit: 2

Hoch Hoch
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Entkernungspriamie

Die Entkernung ortsbildpriagender Gebaude wird bezu-
schusst, um Freirdume fiir Neugestaltung zu schaffen und
die Gebaudefunktionalitit aktuellen Anspriichen anzupas-
sen.

Trager: offentlich
Machbarkeit: 2
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Egesa — Priimie fiir energetische Sanierung

Die Kommune bietet Beratung und Aufklarung im Bereich
der energetischen Sanierung und deren Férdermoglichkei-
ten an. Zusétzlich zu den FordermaBnahmen der KfW Bank
(egal ob Zuschuss oder Darlehen) gibt Egesa ergdnzende
finanzielle Anreize. Zudem kann Egesa fiir die Umsetzung
von MaBnahmen in ,Klimaquartieren®, welche sich aus
einem im ISEK erstellten Klimaschutzkonzept und den
daraus erfolgten Gutachten ergeben haben, genutzt werden.
Die Kommune kann den Umfang der Forderung selbst
bestimmen.

Trager: 6ffentlich
Machbarkeit: 2
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3. Mallnahmen zur Aufwertung

von Einzelobjekten

3.1 EinzelmalRnahmen mit Aufwertungseffekten

fur die Standortqualitat

Das ,,1 Euro“ Angebot

Die Kommune bietet einem Eigentiimer einen symboli-
schen Euro fiir eine Problemimmobilie. Der Kostenaufwand
ist zwar gering, jedoch sollte seitens der Kommune vorher
ein Investor fiir die jeweilige Immobilie gefunden werden,
um nicht langfristig an das Gebdude gebunden zu sein.

Trager: offentlich
Machbarkeit: 2
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Das Musterhaus

Das Musterhaus wird fachgerecht saniert. Beteiligte Hand-
werker diirfen ihre Rechnungen im Haus ausstellen, um

so einen Uberblick iiber fachgerechte Sanierung und die
jeweiligen Kosten zu geben und zusatzlich Werbung fiir ihre
Leistungen zu betreiben.

Trager: offentlich und privat
Machbarkeit: 3
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Der Mixladen

Der Mixladen dhnelt dem Konzept des Dorfladens und ist
eine Einrichtung der ldndlichen Nahversorgung. Er kann
als Konsumgenossenschaft, von Einzelhdndlern, als Nach-
barschaftsladen oder als Hofladen gefiihrt werden. Das
Sortiment besteht aus verschiedensten Produkten, da in
diesem Konzept Regale an ,,Jedermann® vermietet werden.
So kénnen sowohl regionale als auch iiberregionale Anbie-
ter den Laden nutzen. Vom o6rtlichen Imker bis zum Inter-
netanbieter ist alles denkbar (Hierbei miissen natiirlich die
rechtlichen Rahmenbedingungen eingehalten werden).

Triger: private
Machbarkeit: 2
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Pop-up-Shop Konzept

Der Begriff Pop-up fiir Liden kommt aus dem Englischen
und bedeutet ,,Pl6tzlich auftauchen®. Bei temporiren
Modelédden, die - pop! - in einem oft abgelegenen, herun-
tergekommenen Gebaude eroéffnen, muss man sich mit dem
Einkaufen sehr beeilen, weil die Pop-up-Stores schon nach
ein paar Tagen, Wochen oder Monaten wieder verschwun-
den sind. So wird nicht nur Exklusivitit geboten, sondern
auch kleinere Internetanbieter haben die Chance, ihre
Waren bekannter zu machen.

Triger: private
Machbarkeit: 2

Hoch
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Lebe dein Geschiift

In Zusammenarbeit mit dem Stadtmarketing organisiert
eine Stadt einen Wettbewerb, um im Stadtgebiet den Un-
ternehmergeist zu promoten, den Einzelhandel zu férdern
und den Leerstand zu reduzieren. Die Sieger des Wettbe-
werbes erhalten neben erheblichen Mietreduzierungen ein
Budget fiir Marketingaktivitaten. Zudem werden sie bei der
Umsetzung des Projektes kostenlos von einem Experten-
team begleitet.®°

Trager: offentliche und private
Machbarkeit: 3

Hoch

/\ —¢—organisatorischer,
A/ personeller und
Mittel L .

zeitlicher Aufwand

/ \ ——monetérer Aufwand
/ / ~#=Nutzen

Niedrig e

% vgl. www.eupen.be/Stadtmarketing/Aktuelles/Lebe-dein-Geschatft!!
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3.2 Einzelmalnahmen zur Objektaufwertung

Die ,,Frei-Haus“ Idee

Ein Leerstand wird unter vertraglich festgelegten Aufla-
gen vergiinstigt vermietet. Die Mietreduktion fallt unter-
schiedlich hoch aus, je nach Umfang der Gegenleistung des
Mieters im Bereich der Sanierungen und Renovierungen.
Damit werden auch die spateren Erben entlastet, wobei die
Grundidee auch einen Mietkauf umfassen kénnte.

Triger: private
Machbarkeit: 1
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Zimmervermietung

Ob sich ein Gistezimmer bzw. Apartment fiir den Ver-
mieter lohnt, hdngt von der Auslastung ab. Wer tageweise
vermietet, kann h6here Einnahmen verzeichnen als bei
einer langerfristigen Vermietung. Wenn das Objekt aber
hiufig leer steht, ist eine dauerhafte Vermietung eventuell
eintraglicher. Wer selbst Mieter ist, braucht grundsitzlich
das Einverstandnis seines Vermieters, wenn er die Woh-
nung oder ein Zimmer Dritten gegen Bezahlung {iberlassen
will.ot

Triger: private
Machbarkeit: 3
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5" www.airbnb.de
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Bed & Bike vereinfacht

Bei der vereinfachten Bed & Bike Version ist die Idee, Woh-
nungsleerstinde mit Ladenleerstinden zu kombinieren und
dem Original ,Bett + Bike“ zu folgen: Radfahrer kénnen
iibernachten, ihre Réder sicher unterstellen und auch klei-
nere Reparaturen vornehmen.

Achtung: ,Bett + Bike“ ist eine vom Deutschen Tourismus-
verband (DTV) anerkannte Qualitdtsmarke. Um eingetra-
gener ,Bett + Bike“ Betrieb werden zu konnen, finden sich
Informationen unter www.bettundbike.de.

Triger: private
Machbarkeit: 3
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Auffillige Gestaltung
einer leerstehenden Immobilie

Ein Leerstand muss kein Schandfleck sein. Durch eine
auffillige Gestaltung, die am besten mobil ist, wird der
Schandfleck zum Hingucker. Mit einfachsten technischen
Mitteln wie Diaprojektoren, LED-Leuchten, Neonrdhren,
Schaufensterpuppen, Sperrmiill, Spiegeln und Beamern
kann so voriibergehend das Leben in die leerstehenden
Réume zuriickkehren. Der Fantasie des Eigentlimers sind
kaum (Gestaltungssatzung) Grenzen gesetzt.5

Trager: 6ffentliche und private
Machbarkeit: 2
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2 z.B. www.bremerhaven.de/meer-erleben/stadtleben/
vom-leerstand-zum-bunten-hingucker



Umgang mit Leerstanden

Notizen




3.3 Weitere Beispiele guter Praxis

Nach dem weit geficherten Uberblick
iiber die Vielfalt moglicher MaB-
nahmen soll im Folgenden anhand
verschiedener guter Praxisbeispiele
konkret aufgezeigt werden, wie man
mit leerstehender Bausubstanz um-
gehen kann. Die Beispiele zeigen alle
ehemalige Schulgebiude, die durch
Eigeninitiative und/oder Fordermit-
tel neue Nutzungen erhalten haben.
Sie veranschaulichen anhand dieses
Gebaudetyps auch, dass und wie sich
aus individueller, kommunaler und
regionaler Initiative neue Impulse fiir
attraktives Leben und Zusammenle-
ben im Dorf entfalten konnen.

Die ,,Alte Schule“ in Hummersen

Die , Alte Schule“ in Hummersen
wurde von 1822 bis 1824 von den
Biirgern des Dorfes gebaut und diente
bis 1957 ihrer Bestimmung als Schule
mit einem Raum fiir ca. 30 Kinder und
dem Wohnhaus fiir Lehrer.

Abbildung 12:
LAlte Schule Hummersen*“ Foto: U. Nolte
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Die Familie Nolte kaufte das denkmal-
geschiitzte Fachwerkhaus im Jahre
2005 und sanierte das gesamte Gebau-
de in fachgerechter Detailarbeit mit al-
ten Materialien. Mittlerweile erstrahlt
die alte Schule in neuem Glanz und ist
ein Vorzeigeprojekt fiir fachgerechte
Leerstandssanierung in einer denk-
malgeschiitzten Immobilie.

Die Eigentiimerin, die das Haus mit
viel Eigenarbeit und Eigenkapital in-
stand setzte, bringt ihre Liebe zu dem
Projekt mit personlicher Note zum
Ausdruck:
~Wer ein denkmalgeschiitztes Haus
kauft, ist nicht normal.
Unsere Freunde und Bekannten
reagierten auf die Er6ffnung, dass
wir uns ein denkmalgeschiitztes
Fachwerkhaus gekauft haben, mit
Erstaunen oder sogar mit War-
nungen. Doch das alte Schulhaus
in Hummersen hat uns mit seinen
alten Augen vom ersten Augenblick
an gesagt, dass wir hier ein kusche-

Abbildung 13:

liges Nest gefunden haben, in dem
wir uns wohlfiihlen werden. Und es
hat nicht geschwindelt. Das Haus ist
groBziigig und gerdumig, die Nach-
barn haben uns vom ersten Moment
an akzeptiert. Die Gegend rundum
ist herrlich, und die Moglichkei-

ten sind vielfiltig. Vor allem aber
realisiert sich hier unser Traum vom
eigenen Haus mit groem Bauern-
garten, und ganz nebenbei leisten
wir auch noch unseren Beitrag zur
Erhaltung der regionalen Hausland-
schaft.”

Im Herbst 2005 wurde mit der Sa-
nierung begonnen. Unter anderem
mussten Dach, Fenster und Boden
erneuert werden. Hinzu kamen
samtliche Installationsarbeiten, alles
in Einklang mit dem Denkmalschutz.
Ende Dezember 2006 zog die Familie
in ein teilfertiges Haus ein und ist
seither damit beschéftigt, noch ausste-
hende Arbeiten zu erledigen. Mittler-
weile fehlen noch der Eichenboden im

o
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Die ,Alte Schule” nach der Renovierung Foto: U. Nolte



Wohnzimmer, diverse Tiirverkleidun-
gen und die Vorsatzfenster im Ober-
geschoss. Das inzwischen ebenfalls
grundsanierte Backhaus muss noch
seinen Verputz bekommen und ist
dann ebenfalls voll nutzbar.

ECLERT

Abbildung 14:

Der ehemalige Heuboden 2005 Foto: U. Nolte

Abbildung 15:
Neues Arbeitszimmer 2010 Foto: U. Nolte

Die Eigentiimerin duBert sich nach
den jahrelangen Arbeiten ausgespro-
chen positiv {iber die Denkmalschutz-
behorden und méchte Interessierten
gern die Sorge vor dieser Hiirde neh-
men. Insgesamt ist das zum Wohn-

Abbildung 16:

haus umgewandelte alte Schulhaus in
Hummersen ein Musterbeispiel fiir
Eigeninitiative, gelungene Umnutzung
und Ortsbilderhalt.ss

% www.alte-schule-hummersen.de

Ehemaliges Esszimmer Foto: U. Nolte

Abbildung 17:
Neues Esszimmer Foto: U. Nolte
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Das Multifunktionshaus in Erder

Die alte Volksschule Erder wurde 1960
eingeweiht und seit 1969 als Dorf-
gemeinschaftshaus genutzt. Im Jahr
2014 weicht sie einem Multifunktions-
haus fiir die Dorfgemeinschaft.

In dem Multifunktionshaus soll ein
groBer Mehrzweckraum entstehen, der
117 Stiihle fasst. Zudem ist ein kleine-
rer Raum fiir Treffen, Versammlungen
und kleinere Feiern mit einer Kiichen-
zeile geplant, sowie auch Umkleide-
rdume und sanitdre Anlagen.

Das LEADER--Projekt ,,Multifunk-
tionshaus Erder®, das an Stelle des
Altbaus des Dorfgemeinschaftshauses
entstehen soll, wirft Kosten von etwa
300.000 Euro auf.

Die Gemeinde Kalletal beteiligt sich
mit rund 161.000 Euro, der Rest wird
aus der LEADER-Férderung finan-
ziert. Die Dorfgemeinschaft in Erder
muss fiir das Projekt mehr als 77.000

Euro aufbringen, durch Spenden oder
Muskelkraft. Der Kalletaler Ortsteil
Erder hat eine aktive und intakte
Dorfgemeinschaft mit einer Vielzahl
unterschiedlicher Vereine, in denen
sich ein reges ehrenamtliches Enga-
gement entwickelt hat. Die Volkstanz-
gruppe Erder, die TTSG Erder e.V., die
Laienspielgruppe Erder, der Landfrau-
enverein Stemmen/Varenholz/Erder,
die AWO Erder, Familien in Erder e.V.
sowie die Loschgruppe Erder der Frei-
willigen Feuerwehr Kalletal sind nur
einige Beispiele. Dieses Projekt ver-
folgt das Ziel einer rdumlichen Biinde-
lung von Angeboten und Initiativen im
Multifunktionshaus. Das Gebiude soll
an dem bisherigen Standort der alten
Schule in der TurnerstraB3e entstehen.
Die vorhandene bauliche Infrastruktur
wird daher zuriickgebaut.

Diese im landlichen Raum beispielhaf-
te Losung mit der Biindelung ver-
schiedener dorflicher Angebote stellt
einen wesentlichen Teil der dorflichen
Entwicklung Erders dar. Hier sollen

die Aktivitdten der Dorfentwicklung,
der Kultur- und Freizeitinteressen,

der Vernetzung der ortlichen Akti-
vitdten, der Bildungsangebote, des
Ehrenamtes, der Kreativitit, der
Geselligkeit und der Mitgestaltung
zusammengefasst werden. Im Baukon-
zept soll die Biindelung der Aktivitidten
und Nutzungsanspriiche durch den
Neubau mit entsprechenden Raumen
umgesetzt werden.

Das Projekt soll zur nachhaltigen
Unterstiitzung und Entwicklung des
hohen biirgerschaftlichen Engage-
ments sowie zur Initiierung neuer
Bildungs- und Kommunikationsange-
bote beitragen.

Das Projekt wurde im Dezember 2013
von der Bezirksregierung bewilligt
und wird bis Ende des Jahres 2014
realisiert. Der Abriss der alten Schule
erfolgte im April 2014. Der Bau des
neuen Multifunktionshauses startet
voraussichtlich nach den Sommerfe-
rien.%

Abbildung 18:

Die alte Volksschule in Erder Foto: Gemeinde Kalletal

% www.nordlippe.de
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Abbildung 19:
Abriss 2014 Foto: Gemeinde Kalletal



Das Mehrgenerationenhaus
in Schwalenberg

Schwalenberg im Osten des Krei-

ses Lippe kann neben touristischen
Qualitdten zahlreiche aktive Organi-
sationen biirgerschaftlichen Engage-
ments aufzeigen.®® Dennoch leidet
auch Schwalenberg unter den Folgen
des demografischen Wandels und
den bekannten Negativerscheinungen
mindergenutzter und leerstehender
Gebiude.

Zu den betroffenen Immobilien gehort
neben einigen in dem von Fachwerk-
héusern geprigten Historischen Stadt-
kern auch der am Rand der Altstadt
gelegene Funktionsbau der ,Alten
Schule®, der zwischenzeitlich als Uber-
gangswohnheim diente und danach
mehrere Jahre ohne Nutzung blieb.
Das Umfeld wurde im MaBnahmen-
plan zum Stadtentwicklungskonzept
LAktive Stadt” von 2009 als stadte-
baulicher Problembereich bewertet
und zur Entwicklung empfohlen. Die
Umnutzung und Neubelebung als
Mehrgenerationenhaus wurde mit
umfangreicher Partizipation von Kin-
dern und Jugendlichen als wichtiger
kiinftiger Nutzergruppe geplant und
der Offentlichkeit im August 2011
vorgestellt.5

Zwei der aktiven Schwalenberger
Institutionen haben sich im Mehr-
generationenhaus zusammenge-
funden: der Forderverein fiir offene
Kinder- und Jugendarbeit Kolibri
e.V. und der Seniorenbeirat der Stadt
Schieder-Schwalenberg. Um fiir die
altersgruppenspezifischen Angebote

der beiden unterschiedlichen Trager
neue Raume zu schaffen, wurde das
Mehrgenerationenhaus von der Stadt
Schieder-Schwalenberg zunéchst
dem Foérderverein Kolibri e.V. und
dem Tragerverein Church e.V. als
neues Jugendzentrum zur Verfiigung
gestellt. Von Anfang an beteiligte sich
der Seniorenbeirat intensiv und ist als
Kooperationspartner in dem Gemein-
schaftsprojekt ,ZEITraume — Genera-
tionen fiir Generationen“” ebenfalls
im und fiir das Haus aktiv.

Das Mehrgenerationenhaus ist zentra-
ler Treffpunkt fiir die Aktivitdten der
genannten Triger und steht als ,,Haus
mit vielen Gesichtern® interessierten
Biirgerinnen und Biirgern fiir weiteres
ehrenamtliches Engagement offen.
Nach Abschluss der Umbauarbeiten

Abbildung 20:
Alte Schule Schwalenberg, Foto: M. Schwarzer

% vgl. auch www.schieder-schwalenberg.de/Tourismus-Freizeit/Vereine
% vgl. KRULL 2011; Mehrgenerationenhaus fiir Schieder-Schwalenberg 2011

57 vgl. www.fv-kolibri.de/zeitrdume

% www.fv-kolibri.de/mehrgenerationenhaus/helfende-hénde-gesucht

% www.jugendzentrum-church.de

verfiigt das Gebédude tiber das ,,ZEIT-
rdume-Café”“ mit Freiwilligenborse, ei-
nen Tanzraum, einen Fitnessraum und
einen AuBenbereich mit {iberdachter
Terrasse, Spielwiese, Kletter- und an-
deren Spielgeriten. Es wird professio-
nell betrieben durch eine hauptamtli-
che sozialpddagogische Fachkraft und
ehrenamtliche Helfer.

Das breite Engagement fiir die Um-
gestaltung und Wiederbelebung des
Mehrgenerationenhauses wurde durch
die Initiative der ,Helfenden Hande“
aktiv untermauert.® Die konzipierten
Riaume konnten durch ein auBeror-
dentliches Pensum an ehrenamtlichen
Helferstunden realisiert werden, so
dass das Mehrgenerationenhaus im
Juli 2013 bezogen und in Betrieb
genommen werden konnte.®
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4. Fazit: ein zuversichtlicher Ausblick

Mit dem Uberblick iiber empfehlens-
werte MaBnahmen zum Umgang mit
Leerstinden wurde veranschaulicht,
dass kommunalen Fachleuten und
Entscheidungstriagern vielfaltige Ge-
staltungsoptionen offenstehen, um das
sich verschirfende Phinomen leerste-
hender Immobilien und verédender
Ortskerne aktiv ins Auge zu fassen
und offensiv anzugehen. Dafiir sollen
die Empfehlungen der vorliegenden
Handreichung eine Orientierungshilfe
sein; die dargestellten Vorschlige kén-
nen jedoch bei weitem nicht das ganze
Spektrum moglicher MaBnahmen
abbilden. Sie beanspruchen allerdings,
Erfahrungen und Anregungen mit
praktischem Wert zu vermitteln, ver-
tiefende Kompetenzbildung zu férdern
und Impulse fiir kommunales Planen
und Handeln zu geben.

Diese Handreichung soll nicht

als abgeschlossene Losung, son-
dern als Leitfaden dienen.
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Von groBerer Bedeutung fiir die Revi-
talisierung der Ortskerne ist es, fiir die
spezifischen Problemlagen geeignete
MaBnahmen auszuwihlen, in ihrer
konkreten Auspragung auf lokale
Verhiltnisse zuzuschneiden und in
passender Kombination anzuwenden.
Zugleich bleibt festzuhalten, dass eine
isolierte, kurzfristige Betrachtung und
Bearbeitung der Leerstandsproble-
matik nicht auf Dauer zielfiihrend ist.
Die einschneidenden Entwicklungen
in den landlichen Rdumen und deren
Ursachen erfordern den niichternen
Blick auf die komplexe Wirklichkeit,
einen umfassenden Sinn fiir das
Machbare und ein Gespiir fiir das
ortliche Ganze und dessen Wirkungs-
geflecht.

Leerstandsmanagement sollte
sich nicht nur um die Vermitt-
lung bestehender Leerstinde
kiimmern, sondern auch um ihre
Vermeidung.

Grundlegend gefordert wird dieses
langfristige Gemeinschaftswerk, wenn
die ortlichen Akteure sich auf Wert
und Nutzen der interkommunalen
Zusammenarbeit besinnen und diese
konsequent pflegen, Erkenntnisse
iiber angewandte Problemlosungen
austauschen und weiterfiihrende
Losungswege in partnerschaftlicher
Kooperation verfolgen. Mit Verstiand-
nis fiir lokale Besonderheiten und fiir
die Leistungen anderer, auch kom-
munaler Mitspieler gelingt dies noch
besser. Durch das Teilen von Know-
How, wechselseitigen Wissenstransfer
und Lernen an guten Beispielen lassen
sich ortliche Ergebnisse einordnen,
Riickschritte auswerten und Fort-
schritte im regionalen Zusammenhang
weiterentwickeln.

Davon konnen alle profitieren.



Umgang mit Leerstanden

Notizen
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